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Av jur. d:r P. J. KLINTHE, Ekends

DET ryska ostersjovildets undergang som en foljd av bolsjevik-
revolutionen medforde, att ocksd Alands stillning i ett slag for-
indrades. Ogruppen, som forut betecknats som ett ryskt hot mot
Sveriges huvudstad, blev en integrerande del av den sjilvstindiga
och suveridna republiken Finland. Kring detta faktum gruppera
sig en rad utrikespolitiska hindelser, om vilkas innebord och véirde
meningarna gatt och ga isdr. Under ett kritiskt skede av frihets-
kriget i Finland hade svenska truppforband landsatts pa Aland
for att ge skydd at dess fredliga befolkning mot rysk soldatesk.
For forsta gangen framskymtar alltsi Alands befolkning sasom
nagonting virt att skinkas uppmirksamhet. Sedan f6ljde under
ett par ar kring det upprorda 1920 en foga uppbygglig fingerkrok-
dragning om ogruppens stidllning, som utrikespolitiskt resulterade
i 1921 ars fornyade neutraliserings- och demilitariseringskonven-
tion, diari bl. a. Finland och Sverige voro parter. Konventionen
foljde strutspolitikens paroller och gjorde den strategiska problem-
punkten till ett forsvarsvakuum.

Den utrikespolitiska konfliktens andra resultat har stannat i
skymundan, ehuru det visat sig dga storre birkraft och existerar
i den dag som dr. Den alidndska befolkningen hade under det ut-
rikespolitiska spelets flerfaldiga omkastningar behallit sitt huvud
for sig, och ddr hade rotfist sig en egen allmén opinion. Den
finlindska statskommitté, som hade om hand Alandsproblemets
inre sida, har givit en levande bild av detta sakforhallande: »Kom-
mittén har ndmligen icke kunnat undgéa att skinka beaktande at
den av erfarenheten bekriftade iakttagelsen, att det geografiska
liget icke sidllan dr av avgorande betydelse for en folkgrupps
siaregna skaplynne och egenskaper. I all synnerhet bekriftas detta
i fraga om en oObefolkning, och det utgor anledningen till att de
statliga och samhilleliga forhallandena pa 6ar visa benidgenhet att
utvecklas i egenartad riktning. Kénslan av en sadan egenart leder
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diarjamte ofta till ett sdreget politiskt betraktelsesiatt. Island, Fér-
oarna, Irland, dvensom on Man och de s. k. normandiska darna
aro exempel, som i detta avseende kunna aberopas.» — Den alind-
ska befolkningens allménna opinion gick ut pa, att 6gruppen skulle
aterforenas med det svenska riket.

Slutakten utspelades i Genéve. Aland forblev en integrerande
del av republiken Finland, men dess befolkning erhéll nya garan-
tier for sin sprakliga och kulturella sirart. Redan tva ar tidigare,
alltsa 1920, hade en sjialvstyrelselag stiftats for olandet, och till
denna fogades nu en ny garantilag, augusti 1922. Dessa konstitu-
tiva statsakter, vilka stiftats som finlédndsk grundlag, utgora land-
skapet Alands forfattning.

Den nya forfattningen mottogs icke med nagon hinforelse av
alinningarna, som tva ar tidigare kategoriskt vigrat att antaga
dess forsta del, sjilvstyrelselagen. Hirtill bidrog, att denna ut-
gjorde resultatet av politiska kompromisser, som pa manga hall
ansigos mindre tillfredsstillande. Sadan var bl. a. uppfattningen
inom den svenska gruppen i Finlands riksdag. Genom garantilagen
avligsnades dock sedermera nagra av de storsta bristfilligheterna,
och de konstitutiva statsakternas tillkomst framstod som en for-
utsiittning for att den tillspetsade Alandsfriagan skulle kunna losas
enligt finléindska linjer

Aldnningarna besloto sig emellertid for att gora det bista moj-
liga av denna utgang. Och detta beslut har visat sig vara lyckligt.
Under tva decennier har utvecklingen nu fatt adagaligga virdet
av de nya institutionerna. Landskapssjilvstyrelsen har organiskt
vuxit samman med det alindska samhéillslivet, som darigenom
fatt en naturlig och mangsidig uppenbarelseform. Den betraktas
ocksa numera som en omistlig tillgang och uppbéres av en enhillig
folkmening. I sin praktiska tillimpning visar den resultat, som
vicka gliadje, respekt och erkéinnande. Det aldndska folksamhillet
har frambragt individer och inrdttningar, som pa ett beromvirt
siatt formatt uppbédra och utforma landskapets olika funktioner.

Medaljen har dock en fransida, som nogsamt maste uppmérk-
sammas. Pa méanga hall i riket gavs landskapsforfattningen med
lika liten entusiasm, som den mottogs. Men i motsats till senare
adagalagd alandsk arbetsvilja har beklagligtvis den ursprungliga
olustkinslan hos vissa av rikets instanser visat sig fortbesta och
inverka pa deras stidllningstagande. Det sagda skall i fortsatt-
ningen styrkas med exempelfall.

For att fa ett begrepp om den alidndska sjialvstyrelsens innebord
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maste vi forst taga stdllning till landskapsforfattningens allminna
karaktiar. Grundlagsprodukten var dels resultatet av ett forbere-
dande hastverk, och dels hoplappades den slutligen av ett flertal,
delvis motsidgande, kompromissforslag. Lagtextens avfattning ar
darfor otymplig, ofullstindig och i hog grad oklar. Och om den
ocksa skinker rikligt stoff for vetenskaplig spekulation, s& fram-
kallar den dess virre de vanskligaste tolkningsfragor for det prak-
tiska statslivet.

I forsta hand viigleda oss nagra betydelsefulla uttalanden fran
regeringshall vid sjilvstyrelselagens tillkomst, vilka ge en finger-
visning om avsikterna med lagstiftningsverket och alltsa ocksa
for dess tolkning och tillimpning. Regeringspropositionen ville
tillforsikra alinningarna mojlighet »att sjalva ordna sin tillvaro
sa fritt det 6ver huvud éar mojligt for ett landskap, som icke utgor
en egen stat». I remissdebatten framholls fran regeringens sida,
vatt man hir verkligen uppriktigt vill skapa for Alands lokal-
nationella sdrstidllning erforderliga grundforutsittningars.

De konstitutiva statsakterna angiva i sin egenskap av landska-
pets forfattning forst och friamst dess territorium och befolkning
och vidare dess hogsta organ, deras tillkomst, omsesidiga forhal-
lande och verksamhetskrets. I kompetensavseende innehalla de
stadganden om de dittillsvarande statsuppgifter, vilka hidanefter
skola vara landskapets. Denna objektbestimning innebir alltsa,
att landskapssjilvstyrelsen dar av statlig natur: den giller hand-
havandet av statsuppgifter i eget namn, i eget intresse och pa eget
ansvar. I riket for ovrigt fortgar samma statliga funktion konti-
nuerligt genom vederborande statsorgan pa de omraden, som for
landskapets vidkommande underlagts dess sjilvstyrelseorgans
kompetens.

Nir det nu pa grund av deras bristfilliga och oklara avfattning
giller att tolka de konstitutiva statsakterna ha trenne olika tolk-
ningsmetoder tagits i bruk. Den forsta, foretridd av dldre doktrin
och mestadels tillimpad av riksinstanserna, sidrskilt av hogsta
domstolen, gor gillande, att de konstitutiva statsakterna dro un-
dantagslagar; enligt dem #r rikets kompetens regeln, landskapets
undantaget. De bora diarfor tolkas strangt restriktivt till rikets
forman. Den andra, som uppbires av landskapsmyndigheterna,
forfaktar, att de konstitutiva statsakterna avse att skapa en sa
vittgaende sjalvstyrelse, att rikets kompetens allenast dar ett undan-
tag, och att de diarfor bora tolkas restriktivt till landskapets for-
man, detta s mycket mer som lagen uttryckligen uppriknar rikets
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behorighetsfall, medan all ovrig kompetens overforts till land-
skapet.

En tredje tolkningsmetod, som i sjalva verket betecknar en for-
medling mellan de forstnidmnda, framfores av nyare doktrin och
tillaimpas hdr. Vi anse, att principen om »le juste milieu» ar avgo-
rande for de konstitutiva statsakterna. Sasom landskapets forfatt-
ning utgora de alls icke nagra undantagslagar, utan normera en
offentligrittslig kompetenssfir for landskapet, vilken ér ensartad
med rikets. Paritetsprincipen forfullstindigas med, att rikets och
landskapets kompetenssfirer i regel dro exklusiva och ej konkur-
rerande. Ur landskapets synpunkt édr den statliga sjialvstyrelse-
funktionen lika regelriatt inom dess kompetenssfir som rikets funk-
tion inom sin. Inte ens den mest strikta grundlagstolkning
berittigar infor detta sakforhallande till en restriktiv tolknings-
metod till rikets forman.

Landskapsforfattningen har utrustats med tvenne slag av kon-
stitutionell forfattningsgaranti, en stats- och en folkrittslig. Dess
stadganden kunna icke dindras, forklaras eller upphivas, inte heller
kan avvikelse fran dem goras utan det alindska landstingets
bifall och i den ordning, som om finlindsk grundlag dr stadgad.
Detta bifall utgor en framtida medverkan i forfattningsindringar,
som enligt vedertagen praxis forsiggar i regelritt landskapslag-
stiftningsvig, vars beslut sedermera inkluderas i rikets grundlag-
stiftningsakt. — Den konstitutionella folkrittsgarantien Aater
mojliggor for landstinget att anfora klagomal eller anmérkningar
over garantilagens tillimpning, vilka genom rikets regering och
jimte dess paminnelser skola overlimnas till Nationernas forbunds
rad for vidare atgiarder. Viarldshindelsernas utveckling har eli-
minerat stadgandets praktiska innebord; nagon hinvindelse fran
alindsk sida har ej heller forekommit.

Landskapet Aland idr enligt sin forfattning utrustad med en
offentligrittslig sjialvstyrelseform av statlig natur, vilken tillim-
pas pa dess eget territorium och for dess egen befolkning. Den
statsrittsliga doktrinen talar i ty fall om en »territorialkorpora-
tion». Territoriet fixeras i sjilvstyrelselagen sasom omfattande det
tidigare Alands lin, bestimt per den 6 maj 1920. Det kvalificeras
direkt genom landstingets ritt att stifta lag om de alindska kom-
munernas grundande och inbordes grinser. Indirekt sker det ater
i forhallande till grinserna for rikets forvaltningsomraden, da
landskapet omfattar det forutvarande linet. —

Till landskapets befolkning hora de finlindska medborgare, som
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dro mantalsskrivna i nagon av dess kommuner och dir faktiskt
dga sitt laga bo och hemvist. Den uppbir ett antal rittigheter,
vilka ej tillkomma invanarna i rikets ovriga delar. Den bofasta
befolkningen ér landskapets viljande organ, som kvalificeras ge-
nom stadgandet, att valriatt till landstings- och kommunala val
endast kan utovas av den, som under minst fem ar haft laga bo och
hemvist p4 Aland. Detsamma giiller numera inlosningsritten till
aldndsk fastighet, som forsidljes till utomstédende. Befolkningens
sprakliga egenart har skyddats genom att svenskan dr obligatoriskt
undervisningssprak i de alindska skolorna; nagon offentlig under-
hallsskyldighet mot andra skolor existerar ej. Vidare iiro de
alindska ynglingarna befriade fran allméin virnplikt.

Hir dr inte platsen att i detalj redogora for den aldindska sjilv-
styrelsens intressevickande utbyggnad pa den statliga lagstift-
ningens och forvaltningens omrade, som upplatits genom rikets
sjalvbegrinsning i de konstitutiva statsakterna. Vi méaste noja oss
med nagra korta antydningar. Grinserna for rikets och landska-
pets lagstiftningssfir ha uppdragits genom enumerationsmetoden
for den forra. Inom densamma kvarstannade da bl. a. lagstift-
ningen i grundlagsfragor, finlindska medborgares allminna rit-
tigheter, republikens forhallande till utlindska makter, forsvars-
visendet, privat-, straff- och processritten. Till landskapets
kompetensomrade 6verfordes ater bl. a. foljande statliga uppgifter:
kommunallagstiftningen, med undantag av grunderna f6r kommu-
nal rostratt, lagstiftningen om den allménna ordningen och siker-
heten samt fattigvard och inom vissa grianser hilso- och sjukvard,
undervisningsvisendet, med undantag av grunderna darfor, bygg-
nads- och brandordning, viaghyggnad och skjutshallning, jordbru-
ket och dess bindringar, jakt, fiske och betesvard, skogslag, forn-
minnesvard, naturskydd samt ndringslagstiftningen, med undantag
betriffande grunderna for riatt att idka niring och yrke.

Landskapets lagstiftningsorgan dr landstinget; dess beslut skola
dock i de flesta fall understidllas republikens president. Dennes
verksamhet ér enbart av negativ natur, i det att han, efter att ha
hort hogsta domstolen, kan inom tre méanaders forlopp forordna,
att landskapslagen skall forfalla. Skil hértill dro, att landstinget
overskridit sin lagstiftningskompetens, eller att »republikens all-
ménna intresse» sadant kriver. Sistndmnda skidl dr av politisk
natur och far icke utstrickas utover sjialvstyrelsens rittssystem.

Exklusivitetsprincipen ar i regel utmirkande for savil rikets
som landskapets kompetenssfir. Finlidndsk statsforfattningsritt
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kinner lika litet som alandsk sjialvstyrelseritt till stadgandet »riks-
riatt bryter landsrittr. En kvantitativ mattstock kan inte heller
tagas i bruk, om man ockséd kan pavisa, att riket forbehallits en
mangd lagstiftningsgebit, som »gemenligen fro inom en och samma
stat likformiga». Det blir en subjektiv provningsfraga, som icke
far inverka pa bedomandet av kompetenssfirernas grinser. Inte
heller innehalla de konstitutiva statsakterna nagot stadgande, som
berittigar att betrakta rikets kompetenssfiar sasom den primira,
landskapets sasom den sekundira. Lagstiftningsprodukterna iro
likvirdiga envar inom sin behorighetssfir. Endast skenbart utgor
det ett undantag fran denna grundsats, att landstinget kan »reci-
piera» rikslag pa sitt kompetensomrade eller, for sammanhangets
och redans skull, antaga »lagar av blandat innehall», dér riksstad-
ganden inga i oforindrat skick. Lika litet utgor detta nagot avsteg
fran exklusivitetsprincipen. Ett siadant finnes emellertid inom
forordningsritten, dir riksinstanserna tillagts kompetens pa land-
skapslagstiftningens gebit. P4 grund av forordningsrittens sekun-
didra natur viker dock forordning for senare tillkommen landskaps-
lag.

Landskapets styrelse supplerar dess lagstiftning. Hogsta sty-
relseorgan ir landskapsnimnden under ordforandeskap av lant-
radet. For denna institution har bendmningen »landskapsstyrelsen»
numera vunnit burskap. Ocksa i fraga om landskapets forvaltning
gilla paritets- och exklusivitetsgrundsatserna: landskapet forval-
tar pa det omrade, dir det lagstiftar. Emedan landskapsforvalt-
ningen dock dr forvaltning i forsta instans, kunna dess avgoranden
i besviarsvag bringas under rikets centralmyndigheters prévning.
— Ett smidigt och anviandbart system infores genom de s. k. 6ver-
enskommelseforordningarna. Genom dem, som utfdrdas med land-
skapsstyrelsens bifall, kunna alternativt landskaps- och riksfor-
valtningsuppgifter overforas fran landskapets till rikets kompe-
tensomrade eller tvirtom.

Om de konstitutiva statsakternas lagtext fororsakat tolknings-
och tillimpningssvarigheter rorande landskapets lagstiftning och
styrelse, giller detta i &nnu hogre grad dess nuvarande finanssy-
stem. Forarbetena till sjidlvstyrelselagstiftningen hade till och
med underlatit att ens ndmna ett sddant grundliggande institut
som landskapets arsbudget. Avsikten var att landskapet skulle bli
ekonomiskt sjalvforsorjande, och till den #ndan utrustades det
med en del narings- och nojesskatter, en 1 anslutning till rikets
inkomstbeskattning pabjuden tilldggsskatt dvensom extra beskatt-
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ning samt sirskilda expeditionsavgifter. Hartill kommo inkom-
sterna fran statens jordegendomar inom landskapet, vartill det fatt
overtaga nyttjanderitten.

I praktiken visade sig detta system alldeles otillfredsstillande.
Sagda inkomster uppgé ndmligen till i regel endast en tiondedel
av den arliga balanssumman; det sista normalaret, 1939, utgjorde
de exempelvis 1,053,135: 85 fmk av 12,734,488: 25 fmk, som pa utgifts-
sidan godkindes till kompensation vid bidragsregleringen. Man
forutsag dock nagonting siadant vid lagens stiftande, och dirfor
tillkom stadgandet, att, om det framgar, att beskattningen i land-
skapet Aland for sjilvstyrelsens ordinarie behov dr i forhallande
till av landskapet atnjutna féormaner proportionsvis hogre #n be-
skattningen i medeltal for motsvarande indamél annorstiddes i
riket, skall det erhalla bidrag ur statsmedel. Skattetekniskt kvar-
star ndmligen i landskapet statens savil direkta som indirekta
beskattning, med nidmnda ovisentliga undantag, medan statsfor-
valtningen i hog grad beskurits.

Det ordinarie bidraget faststilles for en tid av tre budgetar i
sinder av den s. k. Alandsdelegationen, ett offentligriittsligt insti-
tut, som ar sammansatt enligt paritetsprincipen. Tva ledamoter
utses av landstinget och tva av statsradet, medan landshovdingen
i landskapet dr sjilvskriven ordforande. Alandsdelegationen fun-
gerar sasom ett kollegialt &mbetsverk, vars verksamhet i praktiken
utstrackts utover bidragsregleringen till lagberedning och allmin
sakkunnigutredning. Vid sin egentliga uppgift har Alandsdele-
gationen fatt arbeta pa obruten mark och i stor utstrickning sjilv
utbilda riattspraxis. Den ordinarie bidragsregleringen grundar sig
pa landskapets arsbokslut, sarskilt for ett vart av de tre aren. I
sidolopande kolumner upptagas hirvid inkomsterna samt de ut-
gifter, som kompenseras, antingen helt eller delvis, eller stillas
utom regleringen.

En provosten for forfarandet inrymmes i orden »av landskapet
atnjutna formaner». Efter en hel del tvehagsenhet har doktrin och
praxis stannat vid, att hirmed avses en kostnadskalkyl. Landska-
pet har overtagit tidigare statsuppgifter och bor erhalla nodiga
medel for deras bekostande, varfor brist i dess budget skall utjam-
nas. A andra sidan fa dessa kostnader ej goras mera spatiosa dn
annorstides under motsvarande forhallanden i riket, eljes skulle
landskapet erhalla en oberittigad forméan; dock skall hinsyn tagas
till landskapets sirskilda omstindigheter och deras krav. Da stats-
funktionen skall fortgd kontinuerligt, oavsett vem som handhar
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den, kan sjialvstyrelsen sasom sadan icke betraktas som nagon
kalkylmissig »forman».

Fullt sjidlvstindigt faststiller Alandsdelegationen pa denna
grund sitt ordinarie utjimningsbeslut. Det understilles diarpa
republikens president i statsradet, som, efter eventuella aterremis-
ser och jimkningar, ofordndrat dger stadfista detsamma. Det
stadfista beslutet verkstilles av statsradet och har samma rittsliga
karaktir som regelritta regeringsbeslut. Utjamningsbeloppen upp-
tagas i riksbudgeten. Numera beaktas dir ocksa forskottsbelopp
for landskapets beriknade behov, vilka sedermera gi i avrikning.
For extraordinarie behov kan engangsbidrag beviljas enligt i-hu-
vudsak samma grunder. Stadfistelse dr dock icke obligatorisk,
utan de kunna fa forfalla, med ratt for landskapet att fornya
bidragsiskandena. Alandsdelegationens verksamhet har astadkom-
mit en tekniskt friktionsfri bas for landskapets finanssystem.

Enligt sjidlvstyrelsens allminna prineip dr ocksd landskapet
underkastat en vidlyftig uppsiktsriatt fran rikets sida. Sporsmalet
héinfor sig emellertid till Finlands allméinna statsforfattningsritt.
Vi ndmna blott uppsiktsorganen: i forsta hand landshovdingen,
vidare sasom besvirsinstanser rikets centrala #dmbetsverk och
hogsta forvaltningsdomstolen. Republikens presidents vetoritts-
provning antyddes redan. Slutligen fdger hogsta domstolen, utover
sina konsultativa utlatanden i sagda lagstiftningsfall, riatt till
kompetenskontroll. Vid kollision mellan landshovdingens, lands-
tingets och landskapsstyrelsens behorighet skall avgorande triffas
av hogsta domstolen. Denna ridtt inskrianker sig dock till fall av
offentlig forvaltningsverksamhet och allaredan fullindade ritts-
drenden.

Hér ha huvudkonturerna for landskapets sjalvstyrelseverksam-
het nu tecknats. Dess tjugoariga tillvaro har dock inte varit frik-
tionsfri, och denna sida av saken skall nu foras pa tal. Landstinget
har upprepade ganger sokt astadkomma partiella forbdttringar,
men dessa forsok ha av olika orsaker icke lett till resultat. Stam-
ningen mellan rike och landskap har darfor under vissa tider varit
betdnkligt irriterad. Nir emellertid de utrikespolitiska hindel-
serna ar 1938 och Sveriges och Finlands forhandlingar om Alands-
oarnas remilitarisering ater forde landskapet i centrum for
uppmirksamheten, kunde reformkraven inte lidngre negligeras.
Regeringen tillsatte en revisionskommitté, men dess uppdrag var
ganska snévt tillmétt och géillde endast nodigbefunna fortydligan-
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den av lagtexten. Atgirderna hade inte heller limnat berednings-
stadiet, nir situationen pa hosten 1939 ater radikalt forandrades.
Efter forhandlingar med landstingets och landskapsstyrelsens led-
ning hade regeringen pa sommaren sagda ar framlagt forslag i
landstinget dels om alandsk virnplikt och dels om 16sningsritten
till fastighet. Det forra forslaget strandade pa, att landstinget icke
ansag det innehalla tillfyllestgorande stadganden om det militéara
tjanstespraket.

Den aliandska allménna opinionen lidt sig likvil inte efter vinter-
krigets slut noja med regeringens overksamhet, utan genom lands-
tingsinitiativ tillsattes pa varen 1941 en auktoritativ juristkom-
mitté, vars »Forslag om reviderad lag om sjilvstyrelse for Aland»,
stallt till landskapsstyrelsen, numera foreligger i tryek. I sitt
arbete har juristkommittén a ena sidan sokt taga tillborlig hiinsyn
»till lagens ritta mening och grund sa att densamma utan hinder
av en alltfor trang réattstolkning verkligen skulle motsvara vad vid
autonomilagens utfirdande asyftats». A andra sidan ha rikets
vialforstadda intressen dgnats tillborligt och i lagens system grun-
dat beaktande.

Juristkommittén har sokt na en praktiskt genomforbar 16sning
genom att icke foresla nagon genomgripande omgestaltning av det
nuvarande sjialvstyrelsesystemet utan ldmnat landskapsforfatt-
ningens grunder i allt visentligt orubbade. Reformforslaget, som
begrinsas till endast sjilvstyrelselagen, ligger huvudvikten vid
bestimmelserna om kompetensfordelningen mellan riket och land-
skapet 1 fraga om lagstiftning och forvaltning. Dérndst ha
bidragsregleringen och Alandsdelegationens verksamhet, land-
skapslagstiftningens ikrafttridande och handliggningen av kom-
petenskonflikter dignats uppmirksamhet. Talrika smérre forbiatt-
ringar ha vidtagits. Reformforslaget omfattar paritets- och
exklusivitetsgrundsatserna, men dessa ha icke uppstéillts sasom
en generell forfattningsnorm, lika litet som nagon legal tolknings-
regel angivits. I sistniimnda avseende har man i stéillet efterstravat
en sa langt gaende specificering, att spelrum ej skulle lamnas at
framtida tolkningar. Det dr betecknande, att enumerationsmetoden
i reformforslaget tillimpats bade vid bestimmande av rikets och
landskapets kompetenssfir. Lagtekniska upprepningar, undantag
och undantag fran undantag ha godtagits framom otydlighet och
tolkningssvarigheter.

Enumerationsmetoden har i reformforslaget konsekvent genom-
forts i fraga om rikets kompetensomrade. Hirvidlag har man sokt
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utreda just de tolkningsfragor, dir meningsskiljaktigheter nu rada
mellan rike och landskap. Nagra belysande exempelfall ma hir
anforas. Lagstiftningen i grundlagsordning har uttryckligen be-
griansats till rikets forfattningsritt, sjilvfallet med undantag for
de konstitutiva statsakternas speciella procedur. Pa grund av
nyligen vunnen erfarenhet innehaller reformforslaget ett tilligg
for rikets kompetens angaende »av krigstillstand eller kristid pa-
kallad undantagslagstiftning». Expropriationslagstiftningen be-
grinsas till »expropriation for statsverkets behov». I fraga om den
alindska kulturautonomien forbehalles riket sasom ett undantag
laropliktslagstiftningen om barn och de aldersar, da lirotvang
rader. Tvenne ganger har landstinget nimligen antagit landskaps-
lagar angaende liroplikt, men dessa ha efter utlatande i kompetens-
fragan av hogsta domstolen fatt forfalla. P4 den allminna och
speciella privatrittens dvensom den ekonomiska rittens omrade
tillgriper reformforslaget en lagtekniskt sett foga elegant uppdel-
ning av behorigheten fran specialfall till specialfall.
Tvist har ratt om vattenritten, dir hogsta domstolen hinfort den
i hela dess omfattning till rikets lagstiftningsgebit. I sérskilda
avseenden, flottning, dikning, invallning o. dyl., foreligger dock ett
typiskt landskapsintresse. I fraga om moderskapsunderstod har
Alandsdelegationen uttalat, att dessa icke tillhora den riket forbe-
hallna arbetarlagstiftningen, utan nirmast landskapets fattig-
vardslagstiftning. Hogsta domstolen har ater hanfort drendet till
den befolkningspolitiska lagstiftningens gebit, vilket sasom icke
forutsatt i sjilvstyrelselagen tillhor riket. I fraga om barnskydd
har landstinget tvenne ganger tagit lagstiftningsinitiativ, som av
hogsta domstolen underkints. Betridffande den viktiga arbetar-
lagstiftningen ater har hogsta domstolen funnit, att arbetsregle-
menten och liaroavtal tillhora landskapets kompetens.
Jordinlosning och kolonisation har varit ett lagstiftningsomrade,
dir asikterna om kompetensfordelningen gatt skarpt isdr. Alands-
delegationen har ansett, att nimnda sirlagstiftning underligger
begreppet »idkande av jordbruk» och alltséa landskapets behorighet.
Hogsta domstolen har varit av en rakt motsatt asikt, vilken ocksa
i praktiken kommit till tillimpning, dock med héinsyn tagen till
kolonisationsstadgandet i sjidlvstyrelselagen och garantilagens
skyddsbestimmelser. I ett nytt och uppseendevickande skede kom
fragan, da den s. k. snabbkolonisationslagen skulle tillimpas pa
Aland ar 1940. Landskapsmyndigheterna pavisade dess orittmi-
tighet och inlade protest med hénvisning till garantilagen. Rege-
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ringen, som beaktade jamvil fragans utrikespolitiska aspekt, in-
stillde de planerade atgdrderna. — I fraga om fornminnesvarden
har viss hinsyn tagits till rikets intressen.

Strafflagstiftningen har nu, som tidigare, forbehallits riket.
Denna omstindighet har likvil icke ansetts utgora hinder for, att 1
landskapslag intagits sédrskilda straffbestimmelser, som dock ej
fa innefatta dndringar av gillande strafflag. Fran denna tidigare
erkinda riattsuppfattning har hogsta domstolen, som numera in-
slagit en allt mera hardraget restriktiv tolkningsmetod, senare
~g'jort avsteg och hinfort till strafflag i sjalvstyrelselagens mening
aven straffbestammelser gillande for landskapslagstiftningens om-
rade. En likadan tolkningsmetod kommer till uttryck exempelvis
i fraga om bekdmpande av sjukdomar hos fisk- och kriftbestandet.
Bekimpande av epidemiska sjukdomar tillhor visserligen rikets
behorighet, men i det ndimnda fallet ha vi att gora med fiskerilag-
stiftning, som underlyder landskapets. Hogsta domstolens still-
ningstagande dr en bokstavstolkning utan hinsyn till sjidlvstyrelse-
lagens system.

Reformforslaget har oforidndrat bibehallit bestdmmelsen om
rikets kompetens pa »omrade, som #r reglerat genom internatio-
nella fordrag». I juristkommittén framholls emellertid, att stad-
gandet borde inskrinkas i s4 matto, att nimnda fordrag ej finge in-
krikta pa sjalvstyrelsens omraden. Slutligen reserveras rittsgebit,
som hitintills icke forutsatts av lagstiftningen, fortfarande for
rikets kompetens dock med det forbehallet, att det ej enligt kom-
petensfordelningens allminna grundsatser skulle hénforas till
landskapets.

Ocksa for landskapets lagstiftningsomrade tillimpar reformfor-
slaget, som sagt, enumerationsmetoden. Detta &r ett uttryck for
reciprocitetsprincipen och har ocksa den gynnsamma verkningen,
att vad som lagtekniskt enligt nuvarande stadganden framstar som
ett undantag eller kanske som ett undantag fran undantag nu
framtrider som en regelriatt, icke en deducerad rattsnorm. Kom-
petenssfiarerna avgrinsa varandra omsesidigt, och ingendera far
forsteg framom den andra.

Déa landskapslagstiftningen ir sjialvstyrelsens kidrnpunkt, ar det
skiil att hir ge plats for en ganska fullstindig uppriakning av fallen
inom dess behorighetsomrade. Man jamfore med vad som i varje
fall ér sagt om rikets kompetens. I korthet angivet dger landstinget
lagstiftningsritt bl. a. rorande: 1) ratt till expropriation, med en
del undantag, 2) undervisningsviisendet, med en del undantag,
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stiftning, som underlyder landskapets. Hogsta domstolens still-
ningstagande ar en bokstavstolkning utan hinsyn till sjalvstyrelse-
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Reformforslaget har ofordndrat bibehallit bestdmmelsen om
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nella fordrag». I juristkommittén framholls emellertid, att stad-
gandet borde inskrinkas i sa matto, att nimnda fordrag ej finge in-
krikta pa sjalvstyrelsens omraden. Slutligen reserveras rittsgebit,
som hitintills icke forutsatts av lagstiftningen, fortfarande for
rikets kompetens dock med det forbehallet, att det ej enligt kom-
petensfordelningens allmidnna grundsatser skulle hénforas till
landskapets.

Ocksa for landskapets lagstiftningsomrade tillaimpar reformfor-
slaget, som sagt, enumerationsmetoden. Detta &r ett uttryck for
reciprocitetsprineipen och har ocksa den gynnsamma verkningen,
att vad som lagtekniskt enligt nuvarande stadganden framstar som
ett undantag eller kanske som ett undantag fran undantag nu
framtrider som en regelriatt, icke en deducerad rattsnorm. Kom-
petenssfiarerna avgrinsa varandra omsesidigt, och ingendera far
forsteg framom den andra.

Da landskapslagstiftningen dr sjilvstyrelsens kiirnpunkt, dr det
skil att hiar ge plats for en ganska fullstindig upprikning av fallen
inom dess behorighetsomrade. Man jamfore med vad som i varje
fall ar sagt om rikets kompetens. I korthet angivet dger landstinget
lagstiftningsratt bl. a. rorande: 1) ratt till expropriation, med en
del undantag, 2) undervisningsviisendet, med en del undantag,
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3) kommunallagstiftningen, med en del forbehall, 4) vattenritt,
med en del forbehall, 5) moderskapsunderstod, 6) arbetsavtal och
vad med arbetsforhallandet sammanhinger, 7) inlosen av legoom-
rade och kolonisationsverksamhet, 8) jord- och tomtlegoritten,
fiskerilagstiftningen, jordbruk, boskapsskotsel, skogsbruk och jord-
brukets bindringar, bete och dgors fredande, jakt och vixtskydd,
9) grundsatserna om naringsfriheten och vad darmed samman-
hénger, 10) fornminnesvarden, med en del forbehéall, 11) av land-
skapsmyndigheterna utsatta botesstraff och vitesaventyr, discipli-
niar bestraffningsritt av deras underlydande, 12) den allmiinna
ordningen och sikerheten i den méan den icke giller statens befo-
genheter, 13) eldfarliga oljor och explosiva dmnen, med nyssnidmnt
forbehall, 14) lagstiftningen om barnskydd, dock med en del undan-
tag, 15) sociala omvardnadsuppgifter, 16) hilso- och sjukvard, med
en del forbehall, 17) olika vig-, trafik- och kommunikationsforhal-
landen, 18) naturskydd och inplantering av fraimmande djurslag,
19) stadsplane- och annan dylik lagstiftning och, slutligen, 20)
ovriga angeldgenheter, vilka icke sasom rikslagstiftning blivit
riket forbehallna.

En viktig nyhet i reformforslaget betraffande landskapslagarna
bestar i, att det obligatoriska hinskjutandet till hogsta domstolen,
fore det republikens president traffar sitt vetordattsavgorande, nu-
mera utstrickes till Alandsdelegationen. I detta organ, som beklag-
ligtvis pa sista tiden i manga fall skjutits at sidan av vissa
ministerier, finnas bade sakkunskap och erfarenhet foretriadda,
varjimte det ir sammansatt enligt paritetiska grundsatser. Till
och med forelag i juristkommittén forslag, att det helt skulle 6ver-
taga ndmnda befogenhet av hogsta domstolen. Det nuvarande
obestimda stadgandet om »republikens allménna intresse» har fast-
lasts vid rikets inre och yttre sikerhet samt dess allminna handels-
och finanspolitik.

I fraga om sjilvstyrelseforvaltningen ha de tidigare grundprin-
ciperna uppratthallits.

Landskapets finanssystem och Alandsdelegationen ha i reform-
forslaget #gnats vilbehovlig uppmiirksamhet. De med rikets
inkomstbeskattning sammankopplade tilliggsskatten och tillfallig
extra beskattning ha losgjorts for att utga enligt av landstinget
faststallda grunder. Forslag hirom har tidigare framstiallts i riks-
dagen fran alindsk sida, men icke vunnit framgang. En viktig
nyhet dr, att landskapets arsbudget nu nidmnes i lagtexten.

Bidragsutjimningen, varom gillt sa bristfidlliga stadganden, har
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utbyggts i ett fullstindigare system. Alandsdelegationens parite-
tiska sammansédttning bibehalles. Vid forfall for landshévdingen
tjanstgor en interimsordforande. Ledamotsforordnande kan — 1
likhet med tromansstillning i riket — aterkallas, nir skil dartill
foreligga. Bidragsregleringens system ir ett belysande kinne-
mirke for sjidlvstyrelsen i dess helhet. Reformforslaget har upp-
tagit en overskadlig kategorisering, som vil fortjinar att aterges.

Bidragsregleringen forblir av tvenne olika slag, ordinarie och
extraordinarie. Den forstndmnda verkstilles enligt reformforsla-
get 1 efterhand for en tid av ett ar i sinder, silunda att till grund
for berdkningen av det landskapet tillkommande bidraget ur stats-
medel ligges landskapets utgifter under finansaret for sjilvstyrel-
sens ordinarie behov, med avdrag av dess inkomster for samma tid.
F'6ljande betingelser skola iakttagas vid berikningen: a) anslags-
belopp skola beviljas endast for behov, som hinfora sig till sjilv-
styrelsens behorighetsomrade, b) kostnaderna skola utjimnas i den
utstrickning, vari motsvarande indamal i ovriga delar av riket
tillgodoses eller understédas, dock med beaktande av radande pris-
ligen pa Aland, c¢) landskapet mé icke komma i atnjutande av
andra eller proportionsvis storre formaner dn dem, som pa mot-
svarande omraden beretts 6vriga delar av riket; dock med beak-
tande av landskapets avskilda lige och befolkningens sirskilda
levnadsbetingelser och hirav pakallade anslagsbehov, d) landska-
pet skall sjalvt sta for sina ledamoters kostnader i Alandsdelegatio-
nen, i den man dess verksamhet giller bidragsregleringen, e)
rintemedel, som utga for upplaning av senare utjimnade tillskotts-
medel, skola ga i avrikning, f) subventioner och understod bora ga
i utjimning, om de till beskaffenhet och belopp motsvara kost-
naderna for jamforlig, av staten uppratthallen eller understodd
verksamhet, samt, slutligen, g) att till landskapets inkomster hin-
foras de sidrskilda i lagen nédrmare uppriknade intraderna, som
tidigare omnamndes, och att de skola ga i avdrag vid bidrags-
regleringen, dock med undantag av vissa specialinkomster.

Reformforslaget vill ge en noggrannare definition av begreppet
extraordinarie utgifter. Vid deras reglering skall iakttagas, vad
héir ovan sagts i punkterna a, b och e. Den i praxis uppkomna och
av doktrinen angivna proceduren hos regeringen vid behandlingen
av Alandsdelegationens beslut har lagfists. Detsamma giller for-
skottsanslag i riksbudgeten.

Nagra spraklagstiftningsstadganden ha ocksa infogats i reform-
forslaget. Dels gilla de landskapets ensprakigt svenska karaktir,
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och dels faststilla de ocksd, att Alandsdelegationens dmbetssprak
ir svenska. I overensstimmelse hirmed star stadgandet, att skrift-
viaxlingsspraket mellan landskapsmyndigheterna och de centrala
riksmyndigheter, som utova kompetens pa landskapets omrade,
ocksa skall vara svenska. Anmérkningsvirt dar, att lagtexten nod-
gas upptaga bestimmelsen, att hogsta domstolens utlatanden och
avgoranden betriffande Aland skola avfattas pa landskapets offi-
ciella sprak.

I fraga om hogsta domstolens kompetenskontroll innebéir reform-
forslaget, att den inskrinkes till forvaltningsatgirder av lands-
hovdingen, linsstyrelsen och landskapsstyrelsen, medan landstinget
sasom lagstiftningsorgan helt stannat utanfor.

Reformforslaget aberopar »en frisinnad tolkning och tillimpning
av sjilvstyrelselagen», sadan den stéilldes i utsikt av regeringen vid
de konstitutiva statsakternas inforande. Det édr givet, att en sjialv-
begrinsning for riket alltid innebédr uppgivande av ett visst matt
makt. Om makten vore sjilvindamal kunde man diarfor forsta,
att sakforhallandet alstrar bitterhet. Men sjidlvstyrelseidén har en
alldeles annan innebord. Den avser att genom decentralisering
uppna en avlastning av det moderna, 6ver hovan betungade stats-
maskineriet. A andra sidan vill den tilligga storre eller mindre
medborgargrupper sjilvverksamhet pa eget ansvar och i eget in-
tresse.

For Aland #r landskapssjilvstyrelsen den offentliga livsform,
diri dess inbyggare onska utova sin verksamhet. I arbetet och
strivandena for sin forfattning anse de sig ga till en réattskamp.
De dro den svagare parten, och varje smaaktig kitslighet och allt
riatthaveri framstar sasom ett avsteg fran den hogtidligt grundlag-
fista sjalvstyrelseidén. Ser man lidelsefritt och utan forutfattad
mening pa landskapet Alands problem, kan det dirfor endast ut-
gora en akt av statsklokhet och framsynt frisinne att tillstidja
sjalvstyrelsesystemet att fullt ut komma till sin ratt. Omtaliga
politiska problem, inte minst av utrikespolitisk natur, och mycken
misstimning skulle dirmed neutraliseras.

En betydelsefull synpunkt ar det ocksa, att den aliandska sjialv-
styrelsen i manga och viktiga avseenden framstar som ett foredome
for utvecklingen i andra nordiska lidnder. Den nordiska rattsord-
ningen har gjort ett virdefullt nyforvirv med landskapet Aland
och dess sjilvstyrelse, som kan utgora en framtida foreningslink
i var samverkan pa riattsgestaltningens omrade.
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