KRING LAGEN OM FORENINGS-
OCH FORHANDLINGSRATT

Av direktoren jur. kand. JARL HJALMARSON, Stockholm

N AR lagen om forenings- och forhandlingsriatt antogs av 1936 ars
riksdag, ville statsmakterna i forsta hand jimna vigen for den
frambrytande tjinstemannarorelsen. Drygt fem ar ha nu forflutit
efter lagens ikrafttridande och det kan utan vidare fastslas, att
det avsedda resultatet uppnatts. De privatanstdlldas organisa-
tionsstravanden hade visserligen utan tvivel fortgitt, 4ven om la-
gen om forenings- och forhandlingsritt aldrig kommit till, men
siakerligen i ett vida langsammare tempo dn nu. Lagen torde i
detta hinseende ha fatt en oberdknat stor effekt. Att dess genom-
forande skulle utlésa en organisations- och forhandlingsverksam-
het av den omfattning, som fallet blivit, hade man nog inte i all-
ménhet fran borjan forestdllt sig. Det kan mahidnda darfor vara
pa sin plats att nu ge en kortfattad 6verblick 6ver, hur utveck-
lingen tett sig.

For att forstd hur lagen kunnat fia de antydda verkningarna,
bor man kinna till dess huvudpunkter. Dessa dro tre:

1) Lagen skyddar foreningsriatten 4 omse sidor.

2) Lagen alidgger arbetsgivare eller férening av arbetsgivare och
forening av arbetstagare skyldighet att efter framstidllning fran
motparten ingad pa verkliga forhandlingar i alla fragor, som rora
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare; den ena parten
far salunda icke noja sig med att bara passivt sitta och lyssna till
den andra partens argument utan bigge parter maste framligga
motiverade standpunkter i forhandlingsfragan.

3) Lagen oppnar med tanke pa de privatanstilldas organisatio-
ner tillgang till en s#irskild forhandlingsordning, som forutsitter
inregistrering hos socialstyrelsen och medfor viss fredsforplik-
telse; denna forhandlingsordning, som forordades av ett flertal
representativa tjinstemannaorganisationer, upptogs i lagen pa
hogerpartiets forslag. Tjugu organisationer av anstillda med om-
kring 57,500 medlemmar ha latit inregistrera sig hos socialsty-
relsen.
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Det dr sjilvfallet den ganska radikala utformningen av forhand-
lingsreglerna, som bl. a. varit av virde for tjinstemannaorganisa-
tionerna. Mangen arbetsgivare, som respekterat sina anstilldas
organisationer i och for sig, har tidigare hyst motvilja mot sjilva
det kollektiva forhandlingsforfarandet for tjinsteminnens del. La-
gen har kanske icke helt undanrojt denna motvilja men i varje
fall stdllt arbetsgivaren infor den situationen, att han &r pliktig
forhandla om tjdnsteminnens sammanslutning begir det. De pri-
vatanstilldas forhandlingsverksamhet har dirmed fatt en sam-
hillelig auktorisation, som vésentligt stdrkt organisationernas
stillning.

Tjanstemannarorelsens frammarsch efter tillkomsten av lagen
om forenings- och forhandlingsritt belyses av medlemsantalets ok-
ning i organisationerna. Vid ingangen av ar 1936 riknade Daco
omkring 28,000 medlemmar. Senaste arsskifte hade siffran stigit
till 6ver 64,000, Som jamforelse méa ndmnas, att Daco vid starten
1931 redovisade ett medlemsantal av ¢:a 20,000. De tva storsta un-
derorganisationerna inom Daco #ro Arbetsledareforbundet (c:a
15,000 medlemmar) och Industritjinstemannaforbundet (c:a 23,000
medlemmar). Det forra har av gammalt intagit en stark position
inom tjinstemannarsrelsen. Det senare befinner sig i snabb expan-
sion och dr efter sammanslagningen med Brukstjinstemannafor-
eningen uppenbarligen pa vig att samla flertalet av industriens
tjanstemén.

Icke pa nagot omrade torde likvil lagen om forenings- och for-
handlingsritt haft s4 genomgripande konsekvenser som inom han-
deln. Detta dr dven ganska naturligt, eftersom tjinstemannagrup-
perna i handelsforetagen — kontoristerna och affarsbitridena —
utgora en viisentligt storre procent av hela antalet arbetstagare
dn 1 de industriella foretagen.

Tidigare hade organisationsstrivandena bland de handelsan-
stillda i visentlig grad varit konecentrerade till personalen hos
Kooperativa forbundet och de under detsamma sorterande lokala
konsumtionsféreningarna. Inom de privata affarsforetagen organi-
serade sig i forsta hand lagerarbetarna och chaufférerna; endast
i mindre utstrickning vann organisationstanken hir insteg bland
kontoristerna och bitrddena. Under 1930-talet borjade emellertid
Aven sistniAmnda grupper att 1 storre omfattning sammansluta sig
och efter antagandet av lagen om forenings- och forhandlingsritt
har denna utveckling kraftigt paskyndats. Betecknande ir sa-
lunda, att Svenska Handelsarbetareforbundet, som i borjan av ar
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1930 riknade omkring 15,500 medlemmar, sedan den 1 januari 1936
stegrat sitt medlemsantal med 6ver 16,000 och vid sista arsskiftet
passerat 42,000-strecket, varigenom forbundet ryekt upp till att bli
ett av de fem storsta av de till L. O. horande fackféorbunden. Av
medlemsokningen faller, sirskilt under senaste 6-arsperiod, den
bade absolut och relativt storsta delen pa gruppen kontorister och
bitrdden. Samtidigt ha savil till Daco anslutna organisationer,
frimst Handelstjinstemannaforbundet, som utanfor staende tjin-
stemannasammanslutningar vunnit terrdng bland de handelsan-
stillda och alltmer aktiverat sin verksamhet.

Tjinstemannarorelsens utveckling har lett till, att dven arbets-
givarna byggt ut sina gamla organisationer eller skaffat sig nya
sidana for att som jambordig part kunna mota de anstilldas sam-
manslutningar vid forhandlingsbordet. Denna konsekvens var
ocksd forutsedd, da lagen om forenings- och forhandlingsriatt an-
togs. Lagen bygger pa det betraktelsesittet, att det naturliga ar
att bade arbetsgivare och anstillda vid avtalsforhandlingarna fore-
tridas av sina organisationer.

Arbetsgivarnas huvudorganisation pa industriens omrade, Sven-
ska Arbetsgivareforeningen, sysslade fran borjan endast med fra-
gor, som berorde deligarnas forhallande till sina arbetare. 1 ett
senare skede utvidgades arbetsprogrammet till att omfatta iven
fragor rorande tjinstemannagrupperna; hirvid begrinsades dock
alltjimt medlemmarnas delidgarskap 1 foreningen till att avse
allenast arbetare. Efter tillkomsten av lagen om forenings- och
forhandlingsritt forindrades emellertid liget och ar 1937 justera-
des stadgarna didrhin, att arbetsgivare, som tillhérde foreningen
for arbetare, blev skyldig att soka intride iven for sina {jinste-
min, om organisation av tjinstemin begidrde forhandlingar med
honom.

I direkt samband med antagandet av lagen om férenings- och
forhandlingsritt far man dven se bildandet ar 1936 av en riks-
organisation for arbetsgivarna inom handeln, Kopm#innens garan-
tiférening, eller, som den numera riktigare heter, Handelns arbets-
givareorganisation. Denna sammanslutning star i nara kontakt
med Arbetsgivareforeningen och har snabbt natt betyvdande om-
fattning. Vidare ha savil bankerna som forsikringsbolagen skaf-
fat sig sirskilda forhandlingsorganisationer.

En redogorelse for organisationsvisendets utbredning pa nya
omriden efter genomforandet av lagen om férenings- och forhand-
lingsritt beror dock endast yttersidan av den utveckling, som
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lagen frimjat. Huvuduppgiften for arbetsmarknadsorganisatio-
nerna dr forhandlingsverksamheten. Att denna for de privatan-
stdlldas vidkommande 1 hog grad stimulerats av lagen, ir stillt
utom varje diskussion.

Mellan Arbetsgivareféreningen och industriens olika tjdnste-
mannaorganisationer forekommo icke fore ar 1937 forhandlingar i
nagon namnvird utstrickning. Efter detta ar ha emellertid saddana
forhandlingar starkt okat i antal. Forhandlingarna ha rort savil
l6nerna som 6vriga anstidllningsvillkor. Nagra loneavtal i vanlig
mening for industriens tjinstemin ha dock icke uppriittats under
Arbetsgivareforeningens medverkan. Diremot ha flera avtal trif-
fats om tjinsteminnens allmanna villkor, avseende frimst sadana
sporsmal som 16n vid sjukdom, semester, uppsigningstid, tvisters
l6sande och de anstidlldas skyldigheter vid konflikter. Det senaste
exemplet pa dylika avtal dr den nyligen triffade uppgorelsen for
verkstadsindustriens tjinstemén.

Vad handeln angér hade visserligen for de privatanstiillda i den
kooperativa rorelsen och i en del fall dven i privata affirsforetag
kollektiva avtal upprittats langt innan lagen om forenings- och
forhandlingsritt tridde i kraft, men det #dr forst pa de senaste
5 a 6 aren som den enskilda handeln pa allvar fatt kdnning av
denna forhandlingsverksamhet. En forestidllning om, hur langt
man hér hunnit numera, torde man 4 andra sidan kunna gora sig,
om man ndmner, att Handelns arbetsgivareorganisation, till vilken
endast privata gross- och detaljhandelsforetag diro anslutna, under
sitt sista arbetsidr medverkade vid uppgorandet av inemot 600 lo-
kala loneavtal. Majoriteten av dessa avtal avsig kontorister och
bitriden. Sedan 1937 har ddrjamte riksavtal om de allminna an-
stdllningsvillkoren varit gidllande for nimnda grupper av handels-
anstillda.

I det kollektiva avtalsarbetet for tjinstemannagrupperna inom
handeln har man stillts infor atskilliga nya problem, sirskilt med
hinsyn till att avtalen innefattat reglering av lonerna.

Som det visentliga i kollektivavtalen har man ju linge betraktat
systemet med tariffloner. Dessa ha utgjort den kiirna, kring vilken
de O6vriga bestimmelserna ha grupperat sig. P4 arbetstagaresidan
har man ansett det vara ett intresse icke endast att gora tarifferna
s hoga utan idven sa korta som mojligt, si att slutlonen uppnas
redan vid en forhallandevis tidig alder. Denna instdllning har i
icke ringa grad satt sin prigel pa industriarbetarnas kollektivav-
tal. Inom handeln &ater har man pa arbetsgivaresidan haft ett
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starkt intresse 1 rakt motsatt riktning. Begreppet branschvana
har dir av alder tillmitts utslagsgivande betydelse och bransch-
vana har man icke ansett sig kunna rikna med, forrin den an-
stillde fyllt aderton ar. Sysselsdttningen fore adertonarsaldern har
i huvudsak hianforts till springpojksarbete. De realiteter, som
ligga bakom detta betraktelsesitt, har icke heller arbetstagare-
parten kunnat negligera vid avtalsforhandlingarna. De kollektiva
lonetarifferna for de handelsanstillda dro dirfor ganska olika den
vanliga typen av lonetariffer for industriarbetare. Slutlénen en-
ligt handelsavtalen uppnas pa ett relativt senare stadium och
begynnelseléon riknas i regel icke forrin fran och med den an-
stillde fyllt aderton ar. Denna loneuppstiilllning gor sig méarkbar
redan i kollektivavtalen for handelsforetagens lagerarbetare och
chaufforer, men framtrider alldeles sdrskilt i bitrides- och konto-
ristavialen.

Vad betriaffar handelskontoristernas avtal har 1onefragan ytter-
ligare komplicerats ddrav, att det i flera fall visat sig mycket svart
att utforma lonetariffer annat dn for dem, som ha att fullgora de
mest likartade arbetsuppgifterna. Vid atskilliga tillfillen har det
varit praktiskt ogorligt att utforma en lamplig lonetariff for kon-
torsarbetet. Man har di stannat for att i sjidlva kollektivavtalet
inskriva rent individuella loner, och det finnes t. 0. m. ganska
manga exempel pa kontoristavtal, som enbart foreskriva person-
liga loner. Nagon lonetariff finnes alltsd overhuvud taget icke i
dessa avtal.

Denna utveckling var vil icke forutsedd, da kollektivavtalen
borjade inforas i vart land, och det har ifragasatts, huruvida ett
avtal med uteslutande personliga loner verkligen kan betraktas
som ett kollektivavtal. Att sa forhaller sig atminstone i kollektiv-
avtalslagens mening behdver dock ej betvivlas. Det avgorande for
den kollektiva avtalsformen ir icke den ena eller andra metoden
for lonefragans 1osning utan den omstiandigheten, att avtalet giller
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt triffas
mellan en arbetsgivare eller hans organisation d ena sidan och
arbetstagarnas organisation d andra sidan. Det &r hir, som man
har att soka det utslagsgivande kollektiva momentet.

Det finnes for ovrigt icke nagon anledning att med kritiska
blickar betrakta denna sidolinje i den kollektiva avtalsutveck-
lingen. Vad som skett dr, att arbetsgivarna tillmotesgatt de an-
stilldas onskemal om den kollektiva avtalsformens inforande pa
ett omrade, ddr man tidigare stdllt sig betinksam till densamma.
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Men samtidigt ha parterna enats om att anpassa formens innehall
efter de speciella betingelserna for den grupp av anstillda, varom
hir ar fraga.

Det har ovan sagts, att huvudindamalet med lagen om férenings-
och forhandlingsritt varit att underldatta arbetet for de privatan-
stilldas organisationer. Detta innebir icke, att lagen varit utan
betydelse for forhéallandet mellan arbetsgivarna och de kroppsar-
betande grupperna, ehuru betydelsen nirmast torde ha legat pa
det psykologiska planet. Lagen har hir framstatt som en officiell
sanktionering av en redan bestdende ordning, som ett positivt ut-
tryck for statsmakternas intresse for det moderna organisations-
Sverige.

Atskilligt har ju ocksa fordndrats med aren i arbetsgivare- och
arbetstagareorganisationernas syn pa varandra. Man har svart att
forestilla sig, att det bara dr nagra decennier sedan sporsméalet om
sjilva tillvigagangssattet vid behandlingen av uppkommande tvis-
ter var ett stridsimne pa den svenska arbetsmarknaden. Nu for
tiden skulle det icke falla nagon in att ga till strids for en sadan
sak. Fragan om forhandlingsordningen har fatt sin losning, den
aAterfinnes i alla kollektivavtal under rubriken »Tvistigheters av-
gérande», »Meningsskiljaktigheter» eller nagot liknande och det ar
paragrafer, som icke preecis bruka siitta lidelserna i svallning vid
forhandlingsbordet. Hojdpunkten i denna utveckling represente-
rar Saltsjobadsavtalet med sina ingaende regler om tvisternas.
handliaggning.

Nir det i vara dagar talas sa mycket om samforstandet pa den
svenska arbetsmarknaden, ma det emellertid vara tillatet att siga,
att samforstandsterminologien icke far missbrukas. Det finnes
icke nagon anledning att dolja de verkliga intressemotsidttningar,
som bestd och dven framdeles komma att bestd mellan parterna
pa arbetsmarknaden. Motsatta intressen maéaste finnas i varje
friskt och levande samhille — det fortjinar icke minst att under-
strykas gentemot de kretsar, for vilka malet dr en forening av
arbetsgivare och arbetstagare, hand i hand tagande fram under
ledning av en gemensam fithrer. Det ir icke klandervirt, att man
har olika intressen dven om det sjdlvklara malet i det praktiska
vardagsarbetet maste vara, att man skall soka jimka ihop de stri-
diga viljorna. _

Har man blicken o6ppen for motsatserna, hinder dock ofta, att
man littare ser det som enar. Hirvid asyftas icke endast det sjdlv-
klara forhallandet, att arbetsgivare och arbetstagare ha ett ge--
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mensamt intresse av ett rikt och blomstrande n#dringsliv, utan
ocksa den hos bigge parter likartade virderingen av de egna fack-
organisationerna. Mer och mer har det gatt upp for bade arbets-
givare och arbetstagare i vart land, att deras sammanslutningar
aro ett viktigt led i den folkliga sjalvstyrelsen. Modern demokrati
forutsitter vil utvecklade intresseorganisationer. Den tid d4r nu-
mera dven forbi, da arbetsgivare och arbetstagare sigo snett pa
varandras organisationsstrivanden. Bigge parter dro i lingden
bast betjainta av, att de bakom sig ha starka och representativa
organisationer. Kanske har man pa arbetstagarehall understun-
dom tyckt, att man kan genomdriva bittre villkor hos oorganise-
rade arbetsgivare. Men for avtalsarbetets lugn och stadga och for
jamviktens bevarande dr det sidkerligen i det langa loppet till for-
del, att d4ven arbetsgivarna ha en effektiv organisation.

Uppfattar man pa detta sidtt arbetsgivarnas och arbetstagarnas
organisationer sasom ett nodvindigt inslag i ett fritt samhiills-
skick, har man littare att forsta, att en av de totalitira regimernas
forsta atgirder har varit att berova dessa organisationer deras
oberoende karaktdir. Med en kiinsla av tillfredsstillelse kan man
diarfor citera niagra satser ur ett kapitel om staten och fackfor-
eningsrirelsen i det betinkande, som L. O:s femtonmannakommitté
avgivit. Det heter dér:

»Den fackliga friheten #r lika litet som andra demokratiska fri-
och rittigheter absolut. Liksom den betingas av den demokratiska
samhiillsordningen, bestimmer ocksd denna ordning dess innehdll och
omfattning. Men fackforeningsriérelsen motsiitter sig varje frihets-
intrdng som inte iir socialt oeftergivligt. Den tar bestiimt avstand
fran tanken péa arbetslivets inordning i korporativa eller befryndade
system, ddr intresseorganisationerna forvandlats till osjilvstiindiga
offentligriattsliga organ, inlemmade 1 den statliga forvaltningsappa-
raten och dirigerade eller restlost kontrollerade av statsledningen.»

I ett sddant uttalande kunna arbetsgivare och arbetstagare i
Sverige moétas pa en gemensam linje vid hidvdande av de egna
organisationernas frihet men ocksa ansvar i ett folkstyrt samhille.




