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NAGRA EKONOMISKA OCH SOCIALA SYN-
PUNKTER PA VAR BEFOLKNINGSFRAGA

Av lektorn, docenten K. V. OSSIAN DAHLGREN, Uppsala

OM vi pd lingre sikt vilja halla var befolkning konstant, maste
nigot goras, goras snart och goras effektivt. Efter ett eller, om man
dr mera optimistisk, tva snabbt flydda artionden, ha vi ohjilpligt
forsuttit fatalietiden. De nya arsklasserna bli nidmligen si sma, att,
dven om deras nativitet skulle okas betydligt i jimforelse med nu-
tidens, méste uppgiften bli hopplos for dem. De féataliga arbetsfora
komma ocksa att fa forsorja ett alltjimt okat antal aldringar. Med
var laga fruktsamhet komma vi 1980 att ha en aldring (person Over
65 ar) pa endast tre arbetsfora (hidr i betydelsen av personer mellan
15—65 ar). For niirvarande ir proportionen 1:7. Om 25 ar fa vi en-
ligt professor S. Wahlund rikna med att i Stockholm ha dubbelt
s4 manga gamlingar som nu. Det ir kanske icke si ménga, som
kianna till det dystra faktum, att hir en vagga kommer att svara mot
tva likkistor. Stockholm viixer enbart genom inflyttning. Alltsé:
Floreat sed mon crescat! I miljonstaden Paris funnos 1936 blott
160,000 (!) infédda parisare. Storstaden blir ett folkkraftens krema-
torium. De flesta barnen fodas pa landsbygden, och alla atgirder
(t. ex. jordbruksregleringen), som gynna landsbefolkningen, kunna
dirfor bidraga till att forbittra véar nativitet.

Att i likhet med Handelstidningens underlige redaktor tro att en
invandring skulle kunna skydda oss mot stradoden, det dr detsamma
som att kasta yxan i sjon och resignerat acceptera den slutliga un-
dergangen. Varifran skulle vi for ovrigt f4 sidana massor — flera
tiotusental pr ar — av dnskvdrda unga invandrare, som skulle be-
hovas? Vill man kanske himta dem fran Polen eller Ryssland, eller
kanske vi skulle importera kineser? Var i grunden storsta dyrbar-
het, vart egnaste, var arvsmassa skulle alltsd i stort sett icke vara
virdefullare dn att den utan storre bekymmer kunde ges till spillo.
Det ir dock ytterst denna, som verkat i det forflutna, som skapat
var nutid och varigenom vi skulle kunna trygga var framtid som
en nordisk, en svensk folkstam.
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Det finnes flera orsaker till den lomska tvinsot, som angripit na-
tionen och friiter dess livsnerv. Oftast sigs det vara ekonomiska
faktorer, som tvinga minniskorna att inskrinka barnantalet. Det &r
dock anmiirkningsviirt, att i historisk tid det aldrig ratt ett storre
och allmiinnare vilstidnd dn i vara dagar. Tack vare vara naturtill-
gangar och folkets begavning torde var levnadsstandard vara den
hogsta dven i ett forkrigs-Europa. Att trots detta méanga kunna
ha det bekymmersamt skall visst icke fornekas, men vi bora se for-
hallandena i stort. Det idr da onekligen paradoxalt, att fodelsesiff-
rorna under en period av allmint uppsving och utbrett vilstand
utan motstycke ha sjunkit till den grad, att vi t. o. m. satt varlds-
rekord; och likviil dr det sa. Genom att avsta fran barn eller genom
att skaffa sig bara ett eller tv4 kan man hoja sin levnadsstandard
i jimforelse med barnrika familjer i samma inkomstlige. Veder-
borande bruka heller icke forsumma att motivera sin barnloshet eller
barnfattigdom med upphojda talesiitt och ideella motiv: ekonomiskt
forstand, ansvarskinsla, hinsyn till barnens utbildning och bésta,
de osiikra framtidsforhallandena eller virldens vanda i allmiénhet.
Det skall girna erkinnas, att nadgra av dessa skil ibland kunna ha
ett visst berittigande, men oftast vill man med dem — ehuru mer
eller mindre omedvetet — endast ursikta sin bojelse for en bekvim
livsforing och maskera sin egoism.

Man skulle for ovrigt nistan vaga pasta, att staten pa sitt och
vis uttryckt sitt officiella gillande av tvabarnssystemet genom att
for dettas praktikanter infora begreppet »normalfamilj». P& s. k.
normalfamiljers budget grundas ocksia den index, efter vilken de
dyrtidstilligg beriknas, som skola tillfalla ungkarlar och ungmor
liksom forsorjare av flerbarnsfamiljer. En slikt, vars medlemmar
konsekvent begrinsa barnens antal till tva, begir si att siga sjilv-
mord, ty alla barn kunna ju icke vintas nd vuxen alder eller bli
forildrar. Gifta kvinnor med yrkesarbete ha i medeltal knappt ett
barn. Kanske inte si underligt for ovrigt. Var i jimforelse med
andra folk hoga levnadsstandard ha vi i ej ringa méan kopt pa de
ofoddas bekostnad. Var generation fordrar mer av livet dn vad
ratteligen borde tillkomma den och apres nous le déluge. Att sorja
for sambhiillets bestdnd genom att foda och fostra barn, tycker man,
borde vara en medborgerlig plikt lika vil som att betala skatt och
gora varnplikt. »Plikt» har en dalig klang i méngas oron. En kvinnlig
stimma har nyss forkunnat, att den grovsta otjinst, som man kunde
gora befolkningspolitiken, vore att i detta sammanhang nimna né-
got sddant som plikt; men hur skall man egentligen komma forbi
det ordet?

Sikert vinner man likvil icke sa mycket genom att endast vidja
till den enskildes moral. Om samhillet icke gor nagot eller gor all-
deles for litet for att litta bordan for dem, som sorja for folkets
foryngring, da ga vi, frivilligt och fullt medvetet, mot undergangen.
Staten mdéste i handling visa sig uppskatta dugliga minniskors
barnproduktion, och icke ldta forhédllanden bestd — eller rent av,
vilket faktiskt skett, genom lagstiftning nyskapa siddana — som di-
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rekt motverka familjernas intressen. KEkonomiska éatgirder iro
ofrankomliga. »Men vi ha icke rad och sirskilt icke nu», hor man
. néstan en chorus av roster utropa. Men vi ha dnnu mindre rad att
droja. Da det verkligen giillde, kunde vi skaffa medel till och ocksé
ena oss om att forstirka vart forsummade forsvar. Vi méste ocksé
ena oss om det lika nodvindiga: att gora det mojligt for vart folk
att bestd dven i framtiden.

Nagra nya inkomster komma icke att std folkhushallet till buds
hirfor; och det giller alltsd att soka Aastadkomma en rationellare
anviandning, d. v. s. hir = omfordelning, av den lopande national-
inkomsten. Teoretiskt kan det icke valla allt for stora svarigheter
att omligga skattesystemet pd sa sitt, att den influtna totalsumman
bleve ofdrindrad, men att, i motsats till nu, kostnaderna f6r barnen
mera likformigt komme att delas av och drabba idven de barnlosa
och barnfattiga. Deras ekonomiska bidrag till Sveriges framtid och
for ovrigt till sin egen trygghet pd alderdomen (man kan ju icke iita
pengar, dven om man sparat sidana) kunna icke fa forbli si orim-
ligt sma som nu ar fallet. Sterilitet, frivillig eller ofrivillig, bor
samhiillet vil tolerera men alls icke premiera. Fran visst feminis-
tiskt hall har visserligen invints: »Varfor skola just de stackars
kvinnorna bli straffade, som ju sjilva icke kunna ra for, att de
blivit ratade?» Orsaken dr ju minnens »oforetagsamhet» och rent
av »drullighet» (sie!). De oticka karlarna borde dirfor drabbas av
tadel och straff och icke ensamstiende kvinnor. Nu #dr det dock
icke alls fraga om att ldgga sten pa borda eller 6verhuvud taget
att »straffa» nagon for celibat eller barnloshet. Meningen iir ju en-
dast att béttre dn nu fordela skattesatserna efter den ekonomiska
biirkraften. Om en person har stora inkomster och dirfér maéaste be-
tala hoga — ja, kanske han sjidlv tycker orimligt hoga — skatter,
s& icke i#r det (eller borde atminstone icke vara det) precis lag-
stiftarnas mening att dymedelst bestraffa hans ekonomiska duglighet
och driftighet, iven om en del enklare demagoger skulle resolvera:
sKapitalistjiklarna ska klimmas efter.»

I forhallande till de kostnader, som barn fora med sig, ar det
for nirvarande, trots 1938 ars erkinnansvirt kloka och forméanliga om-
liggning av statsbeskattningen, ett ganska litet belopp, varmed for-
aldrarnas skatt i regel reduceras. (Dessutom minskas denna favor
for familjeforsorjare genom verkningarna av den tyvirr nu nodvin-
diga omsiittningsskatten.) Betriiffande kommunalutskylderna #r for
ovrigt skattebefrielsen idinnu mycket njugg. Genom en mera rimlig,
rundlig och rittvis avdragsriitt for barnen, skulle sikert ett av de
stora stegen tagas framéat mot battre forhallanden. Méanga familjers
ekonomi skulle avseviirt forstidrkas, och dirmed ett viktigt skil
bortfalla att halla barnens antal nere. Men — och nu komma vi till
en sak av fundamental vikt — skall denna reform fa nagon verklig
betydelse, dd miste avdraget for varje barn fa wigora en viss pro-
cent av inkomsten och icke utgd med en pa forhand fixerad och
for alla lika summa. »Varfor i all rimlighetens nammn», utbrister
nagon, »skall da t. ex. en byrachef eller bankdirektor fa ett storre
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barnavdrag in en fattig banvakt eller en ofrivilligt arbetsléos banan-
forsiiljare?» Fragan kanske forefaller berittigad, men det kan ge-
nast invindas, att genom progressivbeskattningen minsann bade
byrachefen och bankdirektoren fa betala sin rikliga tribut till det
allmiinna. Men genom ett procentuellt avdrag for varje barn skulle
en ekonomisk riittvisa skipas mellan de nidmnda herrarna 4 ena
sidan och deras barnlosa eller barnfattiga kolleger & den andra. De
senare finge finna sig i att i stillet skatta desto mera, ty deras
ekonomiska status i#r realiter betydligt biittre dn de barnrikas i
samma inkomstlige. En bestimd och for alla timligen lika stor
avdragssumma kan ddremot knappast fa ndgon storre betydelse som
nativitetsfrimjande faktor. Miinniskorna jimfora sig mest med sina
likar och konstatera helt nyktert, att staten genom sin skattepolitik
favoriserar ett 0- och fabarnssystem. :

Ett procentuellt barnavdrag skulle ocksia fa en eugenlsk (arvs-
hygienisk) verkan. Det #dr klart, att personer i mer eller mindre le-
dande stillning, lika litet som andra, skaffa sig flera barn pa grund
av utsikten att f4& nagra tior mindre pd debetsedeln enligt nu gil-
lande bestimmelser, utan sker det, beror det naturligtvis helt och
héllet pa andra motiv. Staten kan visserligen icke kopa sig barn,
men genom okloka atgirder kan den forhindra att barn bli fédda.
Miinniskor av nu ndmnd kategori ha ofta en mycket lang studietid,
fa ej siillan dragas med en efterhingsam skuldsittning, och efter
manga, stundom illa avléonade begynnelseir na de forst sent sin
stillning och bilda familj; och de fa ofta fa barn. I begavningshin-
seenden utgora dessa minniskor 1 stort sett en elit, och det ir déar-
for sirskilt beklimmande, att deras ittegrenar sa litt fortvina och
torka bort. Ett kulturens offervisen.

Siikert skulle manga »forstandiga» miénniskor bli betydligt »litt-
sinnigare», om de finge fullt klart for sig, att de ganska kiinnbart
skulle fa betala for »andras ungar», om de icke ville fostra egna
barn. I motsatt fall komme didremot det procentuella avdraget som
en viilbehovlig ersiittning for okade utgifter och sisom en riittmitig
erkiinsla for en verkligt samhiillsbevarande girning. Det vore siir-
skilt onskviirt, att det projekterade barnavdraget icke droges in for
tidigt, utan att forildrarna finge rétt att rikna ett rimligt antal
suppfostringsar», om barnens utbildning skulle kriva detta. Hir-
igenom skulle ytterligare ett skiil bortfalla for en sniv barnbegriins-
ning. — Som bekant har finansministern nyligen tillkallat sakkun-
niga for att skyndsamt utreda frigan om beskattningens anpassning
efter forsorjningsbordan. Vi hoppas pa resoluta och radikala forslag.

Emellertid torde endast en tredjedel, ja, kanske icke mycket mer
in en fjirdedel av nationalinkomsten vara beskattad av staten
(Cassel). For en massa minniskor med sméa utskylder skulle diir-
for de procentuella barnavdragen icke spela nidgon storre roll som
ett av incitamenten till foridldraskap. Vi méaste diarfor bygga vidare
pa den grund man lade, di den s. k. moderskapspenningen infordes.
Med andra ord det allmiinna bor under en fo6ljd av ar betala ett
visst belopp for varje barn. Detta komme dock, som foérut fram-
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hallits, endast nominellt att belasta statens finanser, dd kostnaderna
ytterst finge gildas av de barnlosa eller barnfattiga medborgarna.
Hur detta i detalj skulle ordnas kan icke hir diskuteras. Vi fa néja
oss med att endast framhiiva sjdlva principen. (I Tyskland har man
organiserat en s. k. »riksfamiljekassa».) Den moraliska effekten av
en dylik samhillets synbara och patagliga uppskattning av forildra-
skapet skulle siikert icke utebli. Talrika unga minniskor, sirskilt
manga industriarbetare, nid mycket tidigt sin maximala inkomst;
och de vinja sig ofta att depensera forhallandevis stora summor
utan att spara nagot for framtiden. D& de sedan gifta sig och bli
fider, kommer déirfor den plotsliga inskrinkningen giirna att kiin-
nas betungande och vicker olust. Den 6kade skattebetalningen skulle
i viss man bli liktydig med en forsikringspremie, som avsige att
trygga de unge minnens — och kvinnornas — framtida iiktenskap.
(Kanske det kunde ordnas sa, att ett visst belopp finge bli obeskattat,
om det insattes pa ett spidrrkonto for blivande bosiittning.)

Jag &dr fullt medveten om, att manga och tungt viigande inviind-
ningar kunna goras mot forslaget om en allméin kontant barnpremie-
ring, och sjilv har jag forut varit motstidndare till en siddan. Men
jag idr ocksa livligt évertygad om att varken utsikten till fria och
obligatoriska skolfrukostar (till en kostnad av 30—40 miljoner) eller
atskilliga andra vilfidrdsanordningar av liknande sort skulle hiva
fodelsestrejken. P& vissa hall har man visserligen funnit for gott
att dekretera, att forst skall samhiillet omdanas och storre trygg-
het och god forsorjning »garanteras» at alla, innan man kan begiira,
att folk skola sitta barn till virlden. Att Sveriges barn i stort sett
ha fotts till lyckligare forhallanden #n barnen i ndgot annat euro-
peiskt land, vill man icke girna erkinna eller dtminstone icke till-
miita ndgon betydelse. Véar befolkningsfrigas prekira lige har av
manga endast betraktats som ett slagkraftigt argument for diverse
socialpolitiska atgéirder, vilka, for att citera befolkningskommissio-
nen, kunna »hava ett egenvirde, oberoende av om de frimja nativi-
teten eller icke».

En kontant utbetalning av barnpremier far dock under inga om-
stindigheter ske utan en noggrann provning av mottagarnas kvali-
fikationer. Atskilliga individers forildraskap dr nigot rent uppro-
rande och bor icke pa nagot sitt uppmuntras. Vi ha hundratusen-
tals pa olika siitt undermaéliga minniskor, vagabonder, alkoholister,
kriminella, sinnessloa och andra, vilkas fortplantning ofta dr tdm-
ligen ohimmad. Nagra exempel méa anforas. I tattarfamiljer myll-
rar det girna av barn, och veterligt har ingen siddan slikt dott ut.
En undersokning i Skéne, som pd uppdrag av socialdepartementet
utforts genom statskriminalpolisen, har visat, att de flesta tattar-
flickor dro modrar fore 20-arsaldern liksom tattarpojkarna i allmin-
het iro fidder, innan de blivit myndiga. En tattare hade med tva
kvinnor 17 barn, som alla legat samhillet till last eller varit straf-
fade. Under rubriken »Tattarbrollop i polisarresten» omtalades ny-
ligen i pressen ett hjonelag, dir brudgummen hade 15 syskon och
bruden 19. P& uppdrag av pensionsforsikringskommittén har fattig-
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virdssysslomannen T. Jacobsson undersokt hjilpklientelets beskaf-
fenhet i en del kommuner. Resultatet blev, att det tycks vara »ett i
alla avseenden bottenskikt, som, ofta led efter led, foretridesvis
frekventerar hjilpinstitutionerna och utgor deras mera permanenta
stam». En tidningsnotis meddelar, att en neger i Sydsverige fatt
sju barn, en mulattavel som sjidlvfallet icke bor uppmuntras eller
tolereras. I en familj dro bada foridldrarna liksom de nio barnen
mer eller mindre defekta. En av sonerna (intelligensilder 6—7 ar)
har en sinnesslo son och en spiid, troligen sinnesslo dotter. Det ir
ganska signifikativt, att i Stoeckholm, liksom pa andra hall, barn-
antalet i allménhet éir storst i de familjer, som leverera barn till
hjilpklasserna (enl. en undersokning av N. Molnd). Enligt skolover-
styrelsen ha vi for ndrvarande mer in 10,000 barn, som, trots att de
dro sinnessloa eller psykiskt efterblivna, icke kunnat avskiljas fran
de vanliga skolklasserna. I hjilpklasser eller sinnessloanstalter un-
dervisas drygt 5,000. Se dir ndagra stickprov pa en icke onskvird
alstring.

Det allminna maéste tydligen stilla ganska stringa fordringar pa
de forialdrar, som skola fa mottaga kontanter for sina barn. En kiirv
Aterhdllsamhet blir nodviindig; och andra atgidrder f& som nu vid-
tagas for att hjilpa de mindre skotsamma eller undermadliga. Detta
skulle visserligen i méanga fall uppfattas som en social prickning,
men det kan icke hjidlpas. Myndigheterna fa icke heller krypa ifran
ansvaret genom att helt schematiskt bara fastsld, att forildrarna iiro
mantalsskrivna och dga rostritt och dirmed anse dem kvalificerade
for kontanta barnbidrag. En sddan slapphiint och rent formell gransk-
ning skulle kunna gora mera skada in nytta.

Det talas ibland om en »kvalitativ» befolkningspolitik; och egendom-
ligt nog tyckas de flesta hiirmed forsta olika strivanden att skaffa bar-
nen si goda forhdllanden som mojligt under deras uppvixt. Man
inbillar sig kanske innu pa en del héll, att uppfostran och miljo-
inflytanden i ovrigt skulle fordndra barnens arvsanlag; men detta
ir en grov villfarelse. Vi iro icke fodda lika utan olika. Ett barns
begivning och bildbarhet beror framfor allt pi dess anlag, pd om
det har »gott gry» i sig. Med kvalitativ befolkningspolitik bor alltsd
forstds sddana atgirder, som syfta till att gynna de pa skilda sitt
dugliga minniskornas familjebildning och didremot si ldngt som
mojligt hindra de i olika avseenden underméligas fortplantning.
Men sambhiillet tycks nu ofta mera intressera sig for de forkomna
in for de forsigkomna.

Alla yttre atgirder, huru nodviindiga de in ma& vara, bli dock till
slut utan storre betydelse, om en extrem individualism bringar det
dirhiin, att vi vil onska leva men icke orka fortleva. Det dr troste-
rikt att se hur ett annat europeiskt folk, det tyska, for ndgra ar
sedan lyckades hoja sin nativitet till den nivd, som erfordras for
att hdlla numeriren konstant; och detta skedde trots en mycket be-
tungande upprustning. »Ja, sddant kan ske i en diktaturstat», me-
nar ndgon, »i ett folkstyrt land som vart gar det icke» Men vi
kunna vara overtygade om, att hurudana de politiska forhédllandena
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in ma vara, sa fodas minsann inga barn pa befallning. Vore det
icke for ovrigt rent av groteskt, om vi, som hélla pa friheten, skulle
tro, att det vore demokratien, som hotar att driva oss i doden? Vad
nu Tyskland betriiffar kan man icke forneka, att fordndringen be-
rodde pa moraliska omvirderingar, pa viljan till pliktuppfyllelse och
en nyvaknad tro pa framtiden. Hos oss behovs upplysning om li-
get. Trots allt, som skrivits och talats, iro méanga fortfarande fan-
tastiskt okunniga om vad som star pa spel. Av oss krivs en ny in-
stillning till livets bidrande makter och lyckomojligheter. Amnnars
komma vi obevekligt att fortsitta var hadesvandring mot forintel-
sen, ett hart men vilfortjant ode.

I1.

LEVNADSKOSTNADERNAS STEGRING OCH
SKATTEBERAKNING UR BEFOLKNINGS-
POLITISK SYNPUNKT

Av professor CARL-ERIK QUENSEL, Lund

DEN markanta prisstegring pa viktiga livsfornodenheter, som klart
kommer till synes i levnadskostnadsindex, innebir for stora delar
av befolkningen besviirligheter och 6kade umbiranden. Medan som-
liga samhiillsklasser genom avtal ha sina loner reglerade si att de
Atminstone delvis kompenseras for dyrtiden genom oOkade lonein-
komster dtnjuta andra klasser icke siadana formaéaner. Vil ha vissa
behovande samhiillsklasser genom regerings- och riksdagsbeslut er-
hallit viss kompensation for dyrtiden sidsom t. ex. folkpensionérerna,
vilka erhallit en 6kning av folkpensionen med en fjirdedel. Men stora
lager av befolkningen och kanske frimst familjer med méanga barn
och smé inkomster sitta nu i ett betryckt lige och varje social at-
gird, som skulle kunna underlitta situationen for dem, bor vil ta-
gas 1 betraktande sisom t. ex. littnader i skattebordan.

Hir nedan framligges till diskussion ett forslag som avser att
bittre anpassa skattebetalningen efter levnadskostnadernas stegring
for de sma inkomsttagarna.

Vid beriikningen av skatteunderlaget, det beskattningsbara belop-
pet, avdrages fran den taxerade inkomsten ett belopp, ortsavdraget,
som varierar efter den skattskyldiges forsorjningsborda. Salunda ir
det hogre for gift dn for ogift och hogre for gift med mindeririga
barn dn for barnlosa enligt faststillda grunder, vilka édro ndgot olika
vid berikningen av statlig inkomst- och formogenhetsskatt och vid
berikningen av kommunalskatten. Men ortsavdraget dr icke overallt
detsamma utan varierar efter levnadskostnadernas storlek inom olika
kommuner. Alltefter de beriknade dyrortsindices iiro kommunerna
uppdelade i fem skattegrupper och ortsavdraget ir storre ju hogre
dyrortsindex.
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