DEN KONSTTTUTIONELLA
KONTROLLEN

KONSTITUTIONSUTSKOTTETS dechargegranskning, som un-
der 1920-talets minoritetsregeringssystem upplevde en renidssans,
har under senare ar sedan regeringsunderlaget vidgats fatt en allt
mindre betydelse. Det har framgéatt bade av de egentliga anmirk-
ningarnas ringa antal — summa sex under femarsperioden 1937—
41 — och av anmirkningarnas ganska bagatellartade valor; det
har i sin man ocksa framgatt diarav, att ett system med omformi-
lan, d. v. s. ett slags anmilan utan anmirkning, vunnit insteg.
Ur statistisk synpunkt betecknade arets dechargememorial savitt
det ror anméirkningarnas antal ingen stegrad aktivitet; blott en
enda anmirkning, avseende den otroligt generdsa subventionen
till publikationen »Friskt folk», kunde registreras.

Innan dechargememorialet avliimnades hade professor Axel Bru-
sewitz, den frimste kdnnaren av riksdagens kontrollinstitut, fallt
en hard och kategorisk dom oOver konstitutionsutskottets nutida
dechargegranskning. Han fann praxis med omforméilan till formen
rattstridig, d. v. s. utan grund i den procedur, som R. F. § 107 ut-
tryekligt anvisar, och i sak »halvt parodisk». Och han ansag det
battre att lata den gamla hedervirda 107:an »silla sig till de doda
bokstaverna dn att under inflytande av ett slags tvangsforestill-
ning om oumbirligheten att den pa nagot sitt fungerar svka héalla
den vid konstlat livy. Denna uppfattning gick delvis igen, nir arets
dechargememorial offentliggjordes; mestadels funno pressens poli-
tiska recensenter det magert och mer eller mindre meningslost.
Och i forsta kammaren motte konstitutionsutskottet sin svaraste
olycka: pa yrkande av hr Engberg, med auktoriteten som konstitu-
tionsutskottets forutvarande vice ordférande, beslot kammaren med
stor majoritet uttala sitt ogillande av systemet med omformiilan.
Beslutet hade for ovrigt sina poidnger: det understoddes av flera
utskottsledamoéter, bl. a. hr Herlitz, det foranleddes av hr Engberg,
som pa 1920-talet varit en ivrig anhiingare av att introducera
anmirkningslosa anmérkningar ehuru dock efter grundlagsiand-
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ring, och det forordades av hr Undén, trots att denne i 1937 ars
dechargedebatt forklarade att han »for sin privata del ingen in-
viandning |hade] mot denna fria konstitutionella praxis» och fak-
tiskt lovprisade utskottets frigérelse fran bokstavstrialdom vid
tolkningen av 107:an.

Den kan finnas anledning att knyta ndagra kommentarer till arets
dechargedebatt och diskussionen kring formerna for statsradets
ansvarighet.

Aven om ett system liknande de nutida omférmiilningarna ocksa
praktiserades under forra hiillften av 1800-talet av samma genera-
tion, som bhar ansvaret for 107:ans utformning vid 1809 ars riksdag,
torde det knappast vara gorligt att argumentera mot uppfattningen
att metoden med omformilan saknar hemul 1 regeringsformen.
[Detta har under 1920-talet uppenbarligen iiven varit riksdagens
uppfattning. Si langt finner forsta kammarens beslut sin forkla-
ring. Forsta kammarens positiva mening, sa vitt den kan utlisas
ur debatten, var tydligen denna: trafiken med omformilningar
bor stivjas och konstitutionsutskottet hinvisas till att antingen
framstilla anmirkningar eller ocksa avsta fran att gora nagra
uttalanden alls.

Givetvis kan konstitutionsutskottet trots forsta kammarens ogil-
lande fortsidtta med sina omformélningar, lat vara med risk att
kammaren upprepar sitt klanderbeslut. Alternativt kan utskottet,
med begagnande av sin initiativritt, foresld en omformulering av
den omstridda grundlagsparagrafen i syfte att legalisera ritten
att gora omformiilningar — riksdagen skulle 1 sa fall fa uttala
sig icke om rittsenligheten av det nuvarande systemet utan om
indamalsenligheten av att lagfasta den lindrigare, mindre vassa
formen av granskningsutlatande. Vad utskottets medlemmar
sjialva tycka och tiinka i denna sak ir dock édnnu sa linge fordolt.

For att bedoma findamalsenlighetsfragan kan arets memorial gott
tjiina som ett underlag eller atminstone som en ledtrad. Fortji-
nade detsamma i sak verkligen de ringaktande omdomena? Memo-
rialet inneholl en anmiirkning (den nyssniimnda om »Friskt folk»),
tre omformilningar och ett halvt dussin s. k. positiva reservatio-
ner, d. v. s. endast av en minoritet bitridda yrkanden om anm:irk-
ningar. Samtliga omfoérmilningar berorde principfragor: de i
manga hiinscenden underliga forhallanden, varunder filmarkivet
utan riksdagens medverkan fick anslag, avlyssnandet av telefon-
samtal oeh statens ekonomiska krisutfiistelser utan riksdagens med-
verkan. Aven reservationerna behandlade principicella ting, bl. a.
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forhallandet mellan regeringens uppgorelse med jordbruksorgani-
sationerna i hostas och riksdagens direktiv for jordbruksregle-
ringen, regeringens beslut rorande tillstand for tvivelaktiga nojes
tillstallningar och regeringens atgirder 1 tryckfrihetsfragor. Man
kan diskutera varje punkt ur saklig synpunkt och man kan stilla
sig undrande till graderingen i anmiirkningar och omférmailningar.
Men man kan rittvisligen inte viigra utskottet 1 ar ett erkdnnande
for att ha hallit sig till viisentliga fragor delvis av mycket stor
och aktuell vikt. Till typen skilde sig memorialet oavsett formen
lika mycket genom sin »oriiddhet» som genom sin begriinsning fran
de senaste arens.

Det troliga ir emellertid att atskilligt 1 arets memorial inte skulle
ha kommit fram eller 1 varje fall inte kommit fram som utskottets
uttalande, om ledamdéterna statt infor valet att gora anmirkning
eller ocksa ingenting alls. Hur mycket man in viidjar till ut-
skottets over partierna staende stillning har en hundratrettioarig
erfarenhet sannerligen visat, att varje partis medlemmar — det ma
ha varit hogermiin eller bondeforbundare eller liberaler eller social-
demokrater — stegra sig infor vrkanden om en anmiirkning mot
sina statsrad. FKn anmiirkning betraktas alltjimt som en prickning,
som en anklagelse for oskicklighet eller oformaga. Kiinslan hiirav
dr nog timligen outrotlig. Men mot omformiédiningar, vilka inte
ha samia personliga adress utan ett direkt sakligt syvitemal, iiro
de instinktiva partireaktionerna, om iin ibland fornimbara. dock
vida mindre starka., Sa stor iir inte minniskornas foriinderlighet,
att nagon rubbning av dessa instinkter ar att emotse i framtiden.
Sa linge ett majoritetsparti och kanske pa nytt en majoritetsrege-
ring kommer att finnas, ar det ingen som tror att utskott{smaeajo-
riteten kommer att adagaliigga nagon iver att framstilla anmiirk-
ningar. I"ar man diiremot doma av arets memorial och vissa andra
tidigare likartade utskottsuttalanden finns det utsikter for att
opolitiserade oformiilningar fa intlyvta.

Ha dylika sakliga omformilningar nagot viirde! Det har bl a.
sagts att interpellations- och frageinstitutet vore ett fullgott, tillik:
snabbare och litthanterligare ersiittningsmedel. Givetvis har insti-
tutet uppgifter, som dechargegranskningen aldrig kan fyvlla, fram-
for allt niir det giiller de briinnande aktuella fragorna. Men det fin-
nes pa manga hall en beniigenhet att overskatta interpellationernas
och de enkla fragornas roll. Bortser man fran vissa politiskt till-
spetsade eller sensationella fragor, kring vilka interpellationen be-
reder tillfiille till en storpolitisk eller en pikant debatt, éir huvud-
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syftet med »sporsmalen» dock primiart blott att ge riksdagen
informationer. Nagon cgen undersokning kan en interpellant sil-
lan prestera. Regeringen och inte han forfogar 6ver materialet.
Och kammarens ovriga ledamoter fa inte 1 forvig del av svaret och
ha dessutom ofta svart att fatta dess innehall under uppléisningen —
en upplissning som daven det annars eldigaste statsrad gor till ett
monotont, sifferspidckat kungorelseliisande. Typiskt iir att intresset
for svaren och fragestiillarnas kommentarer ar minimalt bland
kammarledamoéterna utom i de celebra undantagsfallen. Konstitu-
tionsutskottet diiremot har 1 den postuma granskning, som iir dess
uppgift, tillgang till protokoll med tillhérande akter. Det kan gora
syvstematiska undersokningar. Enligt vad det uppgives skall ut-
skottet sirskilt 1 ar ha igangsatt manga dylika utredningar, éiven
om de flesta av dem stannat inom utskottet. Skulle utskottets upp-
gift inskriankas till att framstilla anmirkningar, ar det all anled-
ning att tro att intresset for granskningen skulle i hog grad
slappas, fran majoritetens sida diirfor att den vore man om att ej
pricka den parlamentariska regeringen och fran minoritetens sida
diirfor att den aldrig kunde pariikna gehor for dven den mest viil-
motiverade anméirkning. Aven om reservationsvis gjorda anmirk-
ningar kunna ha en faktisk betydelse, i agitationen eller sasom en
arning eller ett observandum, stiilllas de dock aldrig under reell
debatt, eniir statsraden inte inga i1 svaromal pa reservationer, och
bl darfor alltid nagot ofullganget som parlamentariskt kontroll-
medel. Blotta vetskapen om att konstitutionsutskottet i1 sin helhet
tar allvarligt, sakligt och opolitiskt pa sitt granskningsaliggande
maste vara iignad att hiimma regeringens eventuella lust till makt-
fullkomlighet. Qch blir utskottets granskning blott ett sken, méste
detta avskriicka kompetent folk fran att lata invilja sig 1 det
grundlagsvardande utskottet.

Det lirer knappast vara mojligt att forneka betyvdelsen av aftt
riksdagen har ett organ, som kontinuerligt 1at vara ett Ar cfterat
utévar en konstitutionell uppsikt. Ovriga utskott iirvo inte inriktade
hiirpa; de ha inte heller tid till uppgiften; de pressas ofta till
snabba beslut in casu; de forfoga dessutom inte éver alla de hand-
lingar, som konstitutionsutskottet har ritt att infordra. Sedan
statsverksamheten fatt en tidigare oanad orllfaftnixlg har behovet
av konstitutionell tillsyn inte blivit mindre utan maéaste tviirtom
ha vixt, inte minst under en kristid da griinserna for kompeten-
serna latt bli flytande och effektivitetsbehovet siittes fore ritts-
siikerhetssynpunkterna. Det vore for 6vrigt anmiirkningsvirt, om
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granskningen av regeringens allt mer maktpaliggande verksamhet
skulle avta samtidigt som statsrevisorernas kontroll av forvalt-
ningen intensifierats pa sitt som skett under senare ar. Konstitu-
tionsutskottets »revision» av regeringens handlingar skulle i mye-
ket kunna likna just statsrevisionens i stort sett sakligt anlagda,
positivt syftande, avpolitiserade granskningsverksamhet. Att
tyngdpunkten didrvid bor ligga pa konstitutionella och forvalt-
ningsrittsliga principfragor ligger 1 oppen dag. Ett legaliserande
av institutet med omformiilan —- eller vad namn det ma biira —
skulle diarfor vara en stor saklig vinning for vart framtida poli-
tiska liv.

FElis Hastad. -
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