Kring befolkwingsfrdigan

I1T.
FAMILJEFORSAKRING — EN SKISS

Av fil. doktor K.-G. HAGST ROEDM, Stockholm

DE stora overflodsmarginaler, som skapas av den tekniska och or-
ganisatoriska utvecklingen, bliva vid en férnuftig 6vervakning av
foretagsamheten icke ett privilegierat fitals egendom, utan leda till
en allmin hojning av levnadsstandarden. Overflédsmarginalen ger
mojlighet till en kulturell uppblomstring. Den tekniska och veten-
skapliga civilisation, som karakteriserar viisterlandet, har uppstatt i
stindig vixelverkan med den ekonomiska utvecklingen. P& niirings-
livets 6verflod lever hela var bildning och alla vara humanitira in-
riittningar.

Socialekonomiskt ir det onskvirt, att overflodsmarginalen i forsta
hand tages i ansprik for vissa sikerhets- och utjimningsanordningar
i avsikt att konsolidera sjilva produktionsprocessen. Endast pa detta
sitt kan den stabilitet bliva mdjlig, som ger oss hopp om att bibe-
halla den hoga levnadsstandarden dven for kommande generationer.
Nagon sidkerhet kan mnaturligtvis héir icke komma i friga, blott en
maximal sannolikhet, baserad pa var forvisso mycket ofullkomliga
forméaga att profetera om kommande ting. Ett gammalt vilkidnt krav
ir en rationell avskrivningsordning for maskiner, hus och dylika
produktionselement, vilka #dro utsatta for slitning och forstorelse.
Avskrivningen kan uppfattas som en dodsfallsforsiikring for det real-
kapital, som #ar utsatt for utnotning genom produktionsprocessen.
Den iir ekvivalent med kravet pa fondbildning for moétande av detta
slags forluster. Det faller av sig sjilvt, att den maste kompletteras
med egentlig forsikring for de skador, mot vilka dylikt skydd kan
erhallas.

Inom den kapitalistiska ekonomiens ram méste det produktiva vir-
det av den miinskliga arbetskraften transformeras till sddan indi-
viduell inkomst, som motsvarar de skiftande miinskliga behoven.
Eftersom de arbetande éro fria levande ménniskor, méste de arbets-
givande foretagens forvirvsbegir kraftigt modifieras med hinsyn
till livets krav. Arbetsledarens och kalkylatorns uppgift kompliceras
hiirigenom avseviirt. Den sociala belastningen pa produktionen har
stindigt stigit, allt ifrdn de dagar, dd i England de forsta skydds-
lagarna for barn- och kvinnoarbete infordes, fram till var egen tid,
nir miktiga fackforeningar genomdriva sina krav, vilka ofta synas
stringa. Det dr ju nddvindigt, att nédringslivets biarkraft infor sé-
dana krav noggrant provas. Man riskerar eljest, att hela 6verflods-
marginalen tages i ansprak och produktionens ekonomi #ventyras.

Mot avskrivningsordningen for realkapitalets del svarar i friaga om
den miinskliga produktionsfaktorn allt som ror personforsikring av
de anstiillda, inklusive pensionering och familjeskydd.
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Den sociala belastningen pé niringslivet ir i stort sett densamma,
om utgifterna liggas pa foretagen eller tagas av de anstilldas loner.
Den forstndmnda anordningen kan dock stundom administreras bil-
ligare. Pensioneringsproblemets losning har linge fordrojts av oviss-
heten om vilken vig som skall viiljas for arbetarepersonalens rik-
ning. Att detta problem en ging kommer att 16sas, och att kostna-
derna komma att rymmas inom marginalen, synes antagligt.!

Reproduktionsproblemet dr en annan del av denna friagekomplex.
Det édr detta, som nu i forsta hand maéste bliva foremdl for stats-
makternas intresse. Det ir nigot av en socialekonomisk paradox,
att nativiteten motverkas av siadana socialetiskt onskviirda egenska-
per hos ungdomen som sparsamhet och skotsamhet. Maskineriet har
helt enkelt last fast sig pd denna punkt, och det krives en kraftan-
stringning for att ater fa det loss och fa hjulen att vrida sig #t
réatt hall.

I befolkningsfragan foreligger mojlighet att vilja flera olika vii-
gar, och lidgets allvar tvingar oss ocksa att handla. Utredandet kan
ej fortgd i odndlighet. Eller rittare sagt: det slutliga utrednings-
arbetet kan ej komma till stand forrdn mojligheterna nagot besku-
rits och den acceptabla vigen ligger nagot klarare kartlagd. Det
skulle vara for betungande att fullfélja alla tinkbara linjer in i
minsta detalj. Det erfordras vad som brukar kallas ett preliminiirt
beslut.

Belastningen pd det produktiva niringslivet for vad som anses
vara improduktiva dndamal forefaller mangen redan nu vara out-
hirdlig. Statens kulturbudget har redan fore forsvarsrestitutionen
varit foremadl for angrepp fran representanter for skattedragarna, och
den sociala huvudtitelns stora krav ha tadlats av andra. Nu har
en stor skuldsidttning nodvindiggjorts, en hard beskattning, som
stundom natt konfiskationsgrinsen, har trots detta ar efter ar mast
bibehéallas, och arbetet for penningviirdets bevarande kommer formod-
ligen att ytterligare skérpa lidget. Under allt detta tryek star néi-
ringslivet infor kravet att losa pensioneringsproblemet, och si an-
miler. sig befolkningsfragan med nya jittekrav. Det dr ej att undra
pa, om man kinner sig tveksam rorande birkraften. Skola till skat-
terna och de sociala omkostnaderna siilla sig familjebidrag sdsom nya
" lonetilliigg, synes en bristningsgrins lidtt kunna uppnas. En for-
sikringsmissig omfordelning av inkomsterna diremot innebir ingen
ytterligare belastning pa produktionen. I stéllet erfordrar den né-
gonting dnnu svarare: ett generost avstidende fran de ungas och
ogiftas sida fran en del av den aktuella levnadsstandard, till vilken
de natt fram. En sadan uppoffring forutsitter en allvarlig samhills-
anda, en patriotism av handling i stidllet for fraser, en framtidsvilja
av hog resning. Det kan tinkas, att tidens allvar gjort vart folk mo-
get for en sadan handling: i varje fall nodgas jag som stundens
tinkta diktator forutsitta det.

Uppdraget att organisera erforderliga familjeforsikringskassor sy-

* Se forfattarens broschyr »Pensioneringsproblemet», Stockholm (F'ritze) 1940.
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nes i forsta hand bora limnas at fackforeningarna och motsvarande
organisationer for kontorsanstillda. For varje slag av arbetare,
kinnetecknat av en mindre utbredd spridning kring en normalin-
komst, maste en sirskild kassa med egen bokforing organiseras.
For varje anstiilld berdknar kassan och avlimnar till arbetsgivaren
en uppgift om det procentuella avdrag eller det absoluta tilligg, som
fran och med den forsta avloningsdagen efter familjeforsikringens
ikrafttridande skall goras i den anstilldes intjinade eller kontrak-
terade lon. Saldot av avdrag och tilligg debiterar eller krediterar
arbetsgivaren familjeforsikringskassan.

Familjeforsikringskassans kalkyler skola vara baserade pa befolk-
ningsgenomsnittet i fraga om forsorjningsplikt. Det bestimmes av
en central myndighet efter bearbetning av de fran samtliga kassor
inkomna uppgiftsmaterialet och efter riktlinjer, som bestimts en
géng for alla. Debiteringar och krediteringar fran de enskilda ar-
betsgivarna sammanforas i kassorna for grupper av anstillda 6ver
hela riket. Utjdmning mellan kassorna sker pa statens bekostnad.
Speciellt far staten vidkidnnas den okning av verksamhetens for-
lustsaldo, som successivt bor uppkomma genom forsorjningspliktens
okning pa grund av stigande nativitet.

I viktsiffrorna for fordelningen bora, sasom forut framhallits, for-
utom de forsorjda barnen iiven aldriga forildrar och andra — sir-
skilt sjuka — anhériga medriknas. Betriffande barnen undvikes att
fixera en bestimd aldersgriins, vid vilken varje barns inverkan péa
fordelningen plotsligt skall upphora. Den belastning av ekonomien,
som tidigare foranletts av de vuxna barnen, motiverar, att aven for
dessa en mindre viktskoefficient bibehalles.

Familjeloneutjimningen i denna form begrinsas till de organise-
rade anstillda. I ovrigt overlates det till arbetsgivarna att for en-
skilda anstillda i mojligaste man tillimpa liknande principer. Detta
giller nirmast chefsbefattningar och kulturella tjinster. Staten har
naturligtvis att sjilv foregd med gott exempel. P4 samma gang som
familjeforsikringen trider i funktion genomfores motsvarande reg-
lering for alla statsloner. Det blir hir ofrankomligt med lonesink-
ning for ogifta och for kvinnor och barnlosa, nagot som bor over-
tyga liisaren om att vad som ter sig sd enkelt som atgérd pd papperet
i verkligheten maste betecknas som ndgot av en ekonomisk revolu-
tion. Allt kommer emellertid an pa hur stor del av inkomsten familje-
loneregleringen antages omfatta. For arbetarlonerna tvingas man
att lata en ganska avsevird brakdel av l6nen deltaga i clearingen,
om atgirden skall kunna medfora asyftad effekt. Samma brakdel
bor bibehallas for de ligsta medelklassinkomsterna, men for hogre in-
komster i ndgon mén avlosas av skattefordelning efter forsorjnings-
borda samt slutligen principiellt avslutas av en hogsta absolut griins,
De néirmare detaljerna erfordra naturligtvis en grundlig utredning
och forberedelse. Hogre loner i enskild tjinst bliva formodligen
automatiskt reglerade pa samma sitt som statslonerna.

Innan det genom clearingen astadkomna familjetilligget utbetalas,
bor arbetsgivaren tillférbindas att i forekommande fall géra avdrag
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med sjukkassepremien och med premien for en tillrickligt omfattande
och tillrickligt protektiv livforsikring av godkiind typ. Det dr nidm-
ligen ytterst viktigt, att familjerna beredas mojlighet att i forsta
hand erhalla ett tillfredsstédllande skydd mot forsorjarens sjukdom
och doéd. Ar en tillfredsstillande familjepensionering redan ordnad
genom arbetsgivarens forsorg, bortfaller behovet av denna anordning.
I flertalet foretag saknas emellertid pensionsforsikring, och forsik-
ringsskyddets ordnande avilar den enskilde arbetaren personligen. I
samband med familjeloneregleringen bor man dock ej forsumma att
stodja en sund enskild pensionering genom organisatoriska anord-
ningar, i den mén detta later sig gora. Man kan didrvid hoppas att
kunna péaverka kvaliteten av forsikringsskyddet, vilken genom den
enskilda livforsikringsackvisitionen sillan kan hallas uppe péd en
onskvird maximinivd, atminstone nir det giller de ligre inkomst-
tagarna.

Det ligger niira till hands att generalisera familjekassornas uppgift
till att iven omfatta hela pensioneringsproblemet. Den skulle da all-
mint kunna definieras sésom den biologiskt betingade transformatio-
nen av det mekaniska lonesystem, vilket iir baserat pd likalonsprin-
cipen. Den arbetande miinniskan #r icke en maskin, utan en levande
organism, vars reproduktion, vila och &aldrande foljer biologiska la-
gar, skilda fran dem, som gilla for maskinernas tillvaro.

Nir mitt votum i det aktuella liget inskrinkt sig till att yrka pa
partiell familjelonereglering och stodatgérder for familjernas dods-
fallsskydd, under det att huvuddelen av pensioneringsproblemet allt-
jamt synts mig bora stidllas pa framtiden, sa dr det huvudsakligen
darfor, att en strivan efter en fullstiindig l6sning av det biologiska
transformationsproblemet skulle kunna leda till att hela befolknings-
frigan bleve uppskjuten ad kalendas graecas.

Familjelonetransformationen har héar tédnkts begrinsad till 1on-
tagare, under det att fria yrken och sjilviigande jordbrukare lim-
nats utanfor. Det ma emellertid observeras, att transformationen har
en tydligt forsikringsmiissig karaktir, i det att den unges loneavdrag
motsvaras av lonetilliigg nir han blivit dldre och bildat familj. Sva-
righeten att tillimpa samma forsikringsschema pa ett fritt yrkes ut-
ovare — lat oss siga de praktiserande likarnas — beror uteslutande
pa svarigheten att garantera den allminna anslutningen. Kan man
genom en frivillig sammanslutning dstadkomma en tillriickligt siker
grundval for fordelningen — nagot som forsikringstekniskt innebiér,
att sammanslutningen anses kunna overtaga ansvaret for den pre-
miereserv, som mojliggor utbetalning av ersittningsbelopp redan till
den nuvarande generationen av familjeforsorjare — skulle schemat
vara anviandbart diven for dessa fall. Det erfordrar emellertid ett
fullt frivilligt accepterande av en gemensam skuld. Vad som fram-
for allt gor denna anordning tvivelaktig dr osiikerheten om att kon-
trahenterna skola kunna bringas att fullt inse betydelsen av de for-
pliktelser, som sammanslutningen atager sig. Uttrdde ur en familje-
lonekassa kan endast ske mot erliggande av medlemmens andel i det
gemensamma skuldbeloppet.
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